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3 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stiller krav pa god ekonomisk hushéllning. Grundtanken bakom detta krav dr att
dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen kommunala vilfdrd och inte forbruka vad
tidigare generationer tjdnat ihop. Annars skjuts betalningen upp till framtida generationer.

God ekonomisk hushallning forutsitter dirfor 6verskott 6ver tiden. Varfor? Ett skal ar att
investeringsnivan oftast dr hogre dn de avskrivningar pa investeringar som arligen belastar
resultatet. Det behovs saledes 6verskott for att finansiera investeringarna, annars maste kommunen
eller landstinget 0ka sin upplaning eller frigora resurser via till exempel forséljningar.

De investeringar som gjorts tidigare ar kostnadsfors genom avskrivning med utgangspunkt fran
inkopspriset och hur ldnge tillgangen forvintas vara i bruk. Nar det blir dags att ersitta den gamla
tillgangen #r den nya oftast dyrare dn den gamla, beroende dels pa hogre priser, dels pa hogre
kvalitet. Ett annat motiv &r att de pensionsrittigheter som anstillda tjdnat in fore 1998 i de flesta
kommuner och landsting inte &r finansierade. Dessa rittigheter maste darfor finansieras nu eller i
framtiden. Redovisningsmetoden(den sa kallade blandade modellen) innebdr att dessa ataganden
inte bokfors som skulder 1 balansrikningen och att virdesdkringen inte kostnadsfors. For
nirvarande innebir det bland annat att kommuner och landsting redovisar ldgre kostnader dn vad
som varit fallet om alla pensionskostnader hade beaktats. Om ett antal ar blir férhallandet det
omvinda. Ett tredje motiv for overskott dr att det bor finnas en buffert for att kunna mota
ovintade hédndelser eller simre tider, utan att behdva gora drastiska nedskédrningar i verksamheten.

En langsiktigt stark ekonomi &r inte synonymt med balanskravet, utan stricker sig ldngre dn sa.
Balanskravet dr endast en miniminiva. Det vanliga mattet pa den langsiktiga formagan ar
soliditeten. Vilken niva pa soliditeten som innebir att de ekonomiska utsikterna &r svaga eller
starka &r svart att sétta. Ddaremot &r utvecklingen av soliditeten viktigare. Vi maste kunna se om vi
ror oss at ritt eller fel hall. For att bygga upp en langsiktigt stark ekonomi

krivs ocksa kortsiktigt en stark ekonomi, dven om man tillfélligt kan acceptera en svacka.

Det maste dérfor vara en prioritering av det kortsiktiga resultatmalet for att

dven na malet med en langsiktigt stark ekonomi.

Enligt kommunallagen skall kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
For att tolka inneborden av denna portalparagraf i kommunallagens ekonomikapitel far man
ga till forarbetena nér paragrafen infordes 1992. Foljande kédnnetecken har angivits:
¢ de I6pande intikterna skall ticka de 16pande kostnaderna
¢ 16pande driftkostnader skall inte finansieras med lan
¢ en kommun med en i princip obegrinsad livsldngd bor inte forbruka sin formodgenhet
for att tacka 1opande behov
¢ vid forsdljningsvederlag eller forsdkringsersattning for anldggningstillgang skall
medlen anvindas att investera i nya anliaggningar eller amortera pa lan.

Lagstiftningen om balanskravet giller fr.o.m. ar 2000. Balanskravet innebér att intikterna maste
overstiga kostnaderna varje enskilt ar. Ett nollresultat enligt balanskravet &r inte god ekonomisk
hushallning.

Riksdagen har beslutat att de nya reglerna skall gilla fr.o.m. den 1 december 2004, de blir
tillampliga for budget- och redovisningsaret 2005 och aren darefter. Nedan gors en
sammanfattning av propositionen med vissa kommentarer, bl.a. rorande 6vergangseffekter for de
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regler som dndras. Jimfort med hittillsvarande regler kan regelforiandringarna sammanfattas med
foljande punkter.

e Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Aterst'aillningstiden for negativa resultat forldangs till 3 ar
Synnerliga skil for att inte aterstélla negativa resultat i budget och arsredovisning
Upprittande av atgirdsplaner vid negativa resultat
Delarsrapport ska behandlas av fullmiktige
Revisionen ska granska finansiella mal i arsredovisning och delarsrapport
Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbeslutet upphor

Huvudinriktningen i forslaget kan sidgas ligga inom samma ramverk som tidigare regler.

Det betyder att god ekonomisk hushallning dven fortséttningsvis innebdr att en kommun/landsting
i normalfallet har ett rimligt 6verskott i bade den budgeterade resultatrakningen som i bokslutet.
Reglerna om aterstillande av uppkomna underskott och s.k. synnerliga skil, som ofta bendmns
som "balanskrav", dr dven fortsittningsvis det resultatmissiga golv som inte far underskridas om
man ska efterleva lagstiftningen. Flera av de foreslagna fordndringarna kan ses som justeringar av
vissa fyrkantigheter i det tidigare regelverket. Jamfort med nuvarande lagstiftning foreslas regler
som i hogre grad inriktas pa politiska atgirder vid negativa resultatutfall snarare 4n pa strikta
budgetregler. Nir det giller efterlevandet och uppfoljningen av lagstiftningen sker en fokusering
pa de demokratiska instrument som finns inom varje kommun/landsting. Det lokala ansvaret for
att tolka och efterleva lagstiftningen blir tydligare &@n tidigare Regelverken runt fullméktiges
budgetbeslut dndras sa att budgetbeslutet inte kan laglighetsprovas med hanvisning till
balanskravsreglerna. Om det finns synnerliga skél kan den budgeterade resultatrikningen
undantagsvis underbalanseras. Dessa regler kan i viss man uppfattas som en uppmjukning av
hittillsvarande strikta budgetregelverk.

Den okade vikten som ldggs pa rikenskapernas utfall kommer till uttryck genom krav pa
framtagandet av sdrskilda atgiardsplaner niar underskott har konstaterats. Kommuner och landsting
ska dven anta verksamhets mal och finansiella mal, dessa ska foljas upp och utvérderas i
arsredovisningens forvaltningsberittelse. Revisionen ges en direkt utpekad roll att uttala sig om
efterlevnaden av denna lagstiftning. Den lagstyrda delarsrapporten ska behandlas av fullmiktige,
den ska ocksa innehalla en avstamning av faststdllda mal och av balanskravet. Dessa forandringar
ar en uppstramningar jamfort med tidigare regelverk.

Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk hushallning

Budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret.

I planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetarets slut. Kommuner
och landsting ska for verksamheten ange mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning anges.Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av
tre ar. Budgetaret ska alltid vara periodens forsta ar.

Det &r viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de
kontinuerligt utvéirderas och omprovas. I forslaget har det inte bedomts meningsfullt att ndrmare
reglera omfattning och innehall i mal och riktlinjer inte heller vilka omraden av den kommunala
verksamheten som ska omfattas.

I propositionen sigs ocksa att det maste finnas ett klart samband mellan resursatgang,
prestationer, resultat och effekter. Det kraver ocksa en utvecklad planering med framforhallning
och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mal samt en rittvisande och tillforlitlig redovisning
som ger information om avvikelser gentemot uppstéllda mal.

Nytt dr ocksa att forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvdrdering av om resultatet dr forenligt
med de mal fullméktige beslutat om.
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I propositionen sigs ocksa att kommuner och landsting maste, for att kunna styra verksamheterna,
sakerstilla processer av betydelse for att dessa ska kunna bedrivas kostnadseffektivt och
andamalsenligt.

Det &r viktigt att dessa planer, processer och policies maste integreras i den dvergripande
planeringen och de ekonomiska malen. De kan inte leva ett eget liv utanfor planeringsprocessen
om de ska kunna genomforas.

Utformning och innehdll i de finansiella malen

I planen ska anges en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som underlag
tjanar den finansiella redovisningen, dvs externredovisningen. Exempel pa vad som kan inga i den
finansiella malsattningen dr resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov med
nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra
exempel pa mal dr skuldsattningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och
pensioner ska finansieras. Nivan pa betalningsberedskapen namns ocksa som exempel pa mal.
Risker och osidkerhetsfaktorer bor végas in i malen, till exempel for borgensataganden for egna
bolag. Risken for att behova ga in och ticka forluster i foretagen bor kalkyleras och inga i den
finansiella malsattningen.

Aterstiillningstiden forlings med ett &r till tre r

Tidsfristen for att aterstilla ett negativt resultat forlangs med ett ar till tre ar. Daremot stirks kravet
pa aterstdllande genom att fullméktige ska anta en atgiardsplan som ska tidcka hela underskottet.
Beslut om en reglering av underskottet ska tas senast i budget det tredje aret efter det ar da
underskottet uppkom.

Synnerliga skl

I det nya forslaget foreslas mojligheten att uppritta en budget i obalans om det foreligger
synnerliga skil. Det innebir att synnerliga skil omfattar bade budget och utfall. I lagtexten anges
att fullméktige far besluta att ett negativt resultat inte behover regleras om kommunen/landstinget

1. Budgeterat ett underskott med hanvisning till synnerliga skl.

2. Om orealiserade forluster i viardepapper uppstatt.

3. Om det finns andra synnerliga skal.

I forfattningskommentarerna specificeras de synnerliga skilen ytterligare.

e Storre omstruktureringskostnader i syfte att uppna god ekonomisk hushallning. Det kan
t ex vara en kommun/landsting med befolkningsminskning som behdver omstrukturera sin
verksamhet for att fa minskade kostnader efter omstruktureringen. Normala
verksamhetsforandringar som kontinuerligt genomfors i syfte att effektivisera
verksamheten skall ddremot hanteras inom ramen for balanskravet.

e Kommuner och landsting med stark finansiell stillning. Nir en finansiell analys visar
att det finns ett eget kapital med realiserbara tillgangar av en omfattning som Gverstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapitalet kunna ske pa
ett planerat sitt. I ett sadant ldge bor det vara mojligt att anta finansiella mal som anger att
det egna kapitalet tillats minska.

For att inte en minskning av kapitalet ska anses bryta mot kravet pa god ekonomisk
hushallning ska det finnas kapital som tidcker hela pensionsatagandet, dvs dven den
pensionsskuld som redovisas som en ansvarsforbindelse. Déarutdver ska det finnas en
buffert med realiserbara tillgangar som kan anvindas for delfinansiering av framtida
investeringar. Nir dessa delar dr tickta ska de egna forutsittningarna definieras utifran
skuldséttning samt dvrig riskexponerings paverkan pa penningflodet.

I Arsredovisning for 2005 redovisas Dals-Eds kommun eget kapital till 117,2 mkr.
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Pensionsforpliktelser inom linjen redovisas till 83,7 mkr.

En eventuell minskning av det egna kapitalet med de forutsittningar som anges ovan kan goras
via de finansiella mal som ska upprittas i budgeten. Det innebér att man kan budgetera med
underskott i resultatrikningen och med minskning av det egna kapitalet. Ett underskott som
uppkommer i bokslutet, som inte dr budgeterat eller inte ligger i linje med antagna finansiella
mal, kan enligt propositionen inte betraktas som ett synnerligt skidl med hanvisning till stark
finansiell stillning.
I forarbetena till tidigare lagstiftning finns dven ytterligare exempel och formuleringar om
vad som kan betraktas som synnerliga skil. Dessa har fortsatt giltighet.

¢ Nir en kommun/landsting medvetet och tydligt gjort avsittningar och byggt upp ett
avsevirt eget kapital for att mota tillfalliga framtida intdktsminskningar eller
kostnadsokningar.

e Vid avyttring av tillgdngar ddr en realisationsforlust har uppstatt. Det kan finnas skl att
inte reglera forlusten under forutsittning att avyttringen samtidigt innebér att man skapat
forutsattningar for minskade framtida kostnader.

e Huvudregeln for realisationsvinster dr att de inte far tillgodoridknas i balanskravet. I vissa
fall kan dock realisationsvinster fran forsiljning av anlaggningstillgangar tillgodordknas
utan att detta kan anses strida mot god ekonomisk hushallning. Exempel pa detta kan vara
da ett vikande befolkningsunderlag eller en fordndrad verksamhetsinriktning gor behovet
av tillgangen avsevirt mindre.

e I mycket speciella fall kan det finnas skil att acceptera avsteg fran kravet pa reglering.
Detta avser fall da ett frangaende dr mycket vdl motiverat och dér atgarder som
kommunen/landstinget rent allmént vidtar maste vara férenliga med god ekonomisk
hushallning. En nyhet i forfattningskommentarerna &r en uppréikning av faktorer som enligt
regeringens mening inte utgor skil att reglera ett negativt resultat.

De faktorer som néamns ir en negativ befolkningsutveckling, fordndringar av skatteintékter,
statsbidrags- och utjimningssystem eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for.

Den kommun/landsting som anvinder sig av regeln om synnerliga skil ska 1 sin
forvaltningsberittelse eller i sin budget redovisa motiven for detta. Enligt kap8 §5b
erfordras dessutom sérskilda beslut av fullméktige om reglering av negativa resultat inte
skall goras.

Under de forutsdttningar som anges i lagtexten och i forfattningskommentarerna kan
kommuner/landsting besluta om en arsbudget som uppvisar underskott i resultatrikningen.

Atgérdsplan maste uppriittas vid negativt utfall

En nyhet adr kravet pa framtagandet av atgiardsplan nir negativt resultat har konstaterats.
Enligt regelverket ska en kommun/landsting aterstélla ett negativt balanskravsresultat inom
tre ar. Ett underskott ar 2005 skall vara aterstéllt senast vid utgangen av ar 2008. Nu sker
en uppstramning av formerna for detta arbete. Atg'airdsplanen kan ses som ett principiellt
viktigt beslut som skall fattas av fullméktige enligt 3 kap. 9§ kommunallagen.

Om en kommun/landsting t ex konstaterar att de har ett balanskravsunderskott 1 bokslut
2005 ska fullméktige anta en sérskild atgdrdsplan for hur aterstillandet skall ske.

Planen ska innehalla genomtidnkta och genomforbara atgirder for att ticka hela det belopp
som ska regleras och det skall framga nér atgidrderna genomfors.

Fullméktigebeslutet bor fattas snarast efter det att det negativa resultatet konstaterats, dock
senast vid det fullmaktigesammantriade som f6ljer efter det sammantridde som behandlat
den lagreglerade delarsrapporten for 2006. Atgirdsplanen ska foljas upp kontinuerligt och
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aterrapportering skall ske till fullmiktige om planen inte halls. Om ett negativt resultat
konstateras innan bokslut finns det inget som hindrar att arbetet med atgérdsplan paborjas
sa snart som mojligt.

Atgdirdsplanen dir alltsé ett fristdende beslut scirskilt frin beslut om drs- och flerdrsbudget.
I manga fall blir det antagligen naturligt att inarbeta atgdrdsplanen i budgeten for
kommande dr. Lagkravet pa atgdrdsplaner blir skarpt fr o m underskott som konstateras i
bokslut 2005 och aren ddrefter.

Delarsrapporten ska behandlas av fullmiktige

I gdllande lag om kommunal redovisning anges att kommuner och landsting minst en gang
under rikenskapsaret ska uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran rdkenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hélften och
hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

I praktiken innebér detta att en delarsrapport ska avse mellan sex och atta manader av
rakenskapsaret.

Genom den nya bestimmelsen (§20a) tydliggors att minst en delarsrapport ska behandlas
av fullmaktige. Det finns dock inget krav pa att fullméktige formellt ska godkénna
rapporten. Delarsrapportens behandling i fullmiktige syftar enligt propositionen bland
annat pa att ange atgérder for att balansera intékter och kostnader.

Revisionen ska uttala sig

Revisorerna foreslas gora skriftliga bedomningar om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet &r forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budget och plan. Dessa ska
bildggas delarsrapport och arsredovisning.

Laglighetsprovning

Laglighetsprovning av en kommuns/landstings budgetbeslut eller ett beslut att inte
aterstélla ett negativt resultat ska inte kunna ske enligt forslaget. Dessa beslut ska provas i
det politiska systemet. Forandringen ar foranledd av att kommuner/landsting enligt
forslaget ges vissa mdjligheter att undantagsvis anfora synnerliga skl for att budgetera
med negativa resultat. Synnerliga skil anses inte vara lampade for laglighetsprovning. |
och med denna fordndring géller samma regelverk bade for beslut om budget och beslut
om arsredovisning.

Stabila planeringsforutsittningar

Regeringen har for avsikt att i samrad med Landstingsfoérbundet och Svenska
Kommunforbundet 6verviga ytterligare atgiarder for att bidra till en jamnare utveckling av
kommunernas och landstingens intikter och dirmed skapa mer stabila
planeringsforutsittningar.
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