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Genomfdrd utbildningsinspektion i Dals-Eds kommun

Skolverket har genomfért inspektion 1 Dals-Eds kommun av forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas liarande.
Besok gjordes i kommunens skolor och andra verksamheter under perioden den 5
september 2006 t.o.m. den 19 oktober 20006.

Vid utbildningsinspektion tar Skolverket stillning till i vad mén verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de
nationella malen. Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedémer om
kommunen uppfyller de krav som férfattningarna stéller pa verksamheten.

Utbildningsinspektionen behandlar tre omraden; verksamhetens resultat, genomfo-
rande och forutsittningar. Inspektionsrapporten syftar dock inte till att ge en hel-
tickande bild av all férskole- och skolverksamhet vid den aktuella tidpunkten utan
prioriterar sirskilt starka sidor eller patagliga svagheter i verksamheterna. Overgri-
pande information och exempel pa kriterier 6r bedémningen finns publicerade pa
Skolverkets webbplats (www.skolverket.se).

Av bilagda rapporter framgar vilka skolor och verksamheter som inspekterats och
hur inspektionen genomférts samt de bedomningar som gjorts av inspektérerna.
Forutom en Overgripande rapport om kommunens hela ansvarsomrade f6r forsko-
leverksamheten, skolan, skolbarnsomsorgen och vuxnas lirande finns dven rappor-
ter om varje kommunal skola.

Detta beslut redovisar 6vergripande brister 1 kommunen, brister pa skol- och verk-
samhetsnivd som kommunen snarast maste atgirda (bristomraden) samt kommu-
novergripande omraden dir kommunen bor initiera ett utvecklingsarbete och vidta
nédvandiga atgirder for att forbattra kvaliteten (forbattringsomraden).

I skolrapporterna framfoérs ytterligare forbittringsomraden avseende kvaliteten pa
skol- och verksamhetsniva ddr kommunen i det fortsatta kvalitetsarbetet ansvarar
for att forbittringar och utveckling av verksamheterna kommer till stand.

Senast inom tre manader fran dagen for beslutet, dvs. senast den 27 maj
2007 skall Dals-Eds kommun redovisa till Skolverket, enheten i G6teborg,
vilka dtgirder som vidtagits mot brister i kommunen samt brister pa skol-
och verksamhetsniva. I bilaga till beslutet anges vilka skolor och verksamhe-
ter som berors.

Skolverket avser dven att vid kommande inspektionstillfille f6lja upp effekterna av
inspektionen pa kommunniva samt pa skol- och verksamhetsniva.

Postadress: Ekelundsgatan 9 411 18 Goteborg
Besoksadress: Ekelundsgatan 9

Telefon: 08-527 332 00 vx Fax: 08-527 336 30
skolverket@skolverket.se www.skolverket.se
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Skolverkets beslut med anledning av inspektionen

Skolverket bedomer att kommunen 1 huvudsak genomfér forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning i de obligatoriska och frivilliga skolformerna i en-
lighet med de nationella malen och kraven. De avgrinsade brister som inspektionen
funnit i skolorna framgar i bifogade skolrapporter och delvis 1 denna rapport.

Dals-Eds kommun har goda foérutsittningar att utveckla sin verksamhet s att de
nationella malen nas. Kommunen har goda resurser i form av relativt hog personal-
tithet 1 grundskolan samt erfaren personal med i huvudsak adekvat utbildning.
Merparten av lokalerna i kommunens skolor ir renoverade, andamalsenligt dispo-
nerade och underhillna vilket bidrar till fungerande lirandemiljéer.

Vuxenutbildningen finner 6verlag individuella l16sningar som ir anpassade for de
studerande pa ett flexibelt sitt. Ett ambitiost arbete, som kidnnetecknas av nytin-
kande, utfors for att utforma en bra vuxenutbildning. Skolverket bedomer att de
vuxenstuderande i Dals-Eds kommun har god tillgang till utbildning som ar anpas-
sad till den enskildes behov av studietakt, tid och studieform.

En tydlig och fértroendefull styrning och ledning dr viktig i kommunens fortsatta
arbete for att forbattra maluppfyllelsen. Beslut och direktiv fran fokusnimnden och
forvaltningen uppfattas pa skolniva som bade styrande och stodjande. Foraldrar
och personal anser emellertid att ansvarférdelningen mellan de fértroendevalda och
rektorer inklusive férvaltningschef ytterligare kan tydliggéras. Sammantaget ar dock
samverkan mellan verksamheterna och de olika ledningsnivaerna i Dals-Eds kom-
mun god.

Kommunen bor arbeta for att ha battre framférhallning avseende tillgangen till
forskoleplatser. Huvudmannen boér utveckla rutiner £6r hur information mellan
forskola och hem kan forbittras. Likasa bor kommunen utveckla sina rutiner for
utvecklingssamtal i forskolan. Kommunen bor utveckla atgarder i f6rskolan for att
barn med annat modersmal 4n svenska kan utveckla sitt modersmal.

Inom grundskolorna bér uppfoljningen och utvirderingen av elevernas kunskaps-
utveckling i andra dmnen dn svenska, engelska och matematik férdjupas. Vidare
bor kommunen skapa rutiner f6r gemensamma diskussioner och analyser for lik-
virdig bedomning och betygssittning av gymnasieskolans kurser avseende slutbe-
tyg pa olika kurser och pa de nationellt genomférda amnesproven. Kommunen bor
skaffa sig kinnedom om flickors och pojkars resultat avseende maluppfyllelsen i
olika amnen. Det finns behov fran lirare i de ldgre arskurserna att fortsitta den
pedagogiska diskussionen fran forskoleklass t.o.m. arskurs 9.

Grundskoleelevernas medvetenhet om malen for verksamheten ér enligt Skolverket
mycket varierande. Kommunen bor darfor arbeta for att 6ka grundskoleelevernas
kinnedom om kursplanernas mal oberoende av dmne och lirare samt om liropla-
nens mal.

Skolverket ser vid inspektionstillfillet i grundskolorna inga tydliga exempel pé att
eleverna varit delaktiga i planering och uppligg av undervisningen. Enligt intentio-
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nerna i Léroplan f6r det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet Lpo 94, skall elevernas mojlighet till inflytande utvecklas s att de 1 hogre
grad, och efter dlder och mognad, far inflytande 6ver sitt lirande. Undervisningen
skall bedrivas sa att eleverna, genom att delta i planering och utvirdering av den
dagliga undervisningen, kan utveckla sin férmaga att utéva inflytande och ansvar.
Skolverket bedémer att elevernas inflytande 6ver sitt lirande bor utvecklas framfor
allt i grundskolan.

Skolverket bedomer att kommunen maste sakerstilla att alla elever erbjuds elevens
val enligt forfattningarna.

Skolverket bedémer att den av kommunen och nidgon av skolorna upprattad kvali-
tetsredovisning ej helt uppfyller férordningens krav. En kortfattad kvalitetsredovis-
ning for vuxenutbildningen har upprittas 2005, men den uppfyller inte férordning-
ens krav. Dessférinnan har vuxenutbildningen inte upprittat nagra kvalitetsredo-
visningar. Likasa saknas uppgifter om fritidshemmens verksamhet och méluppfyl-
lelse 1 Snorrumskolans kvalitetsredovisning. Kommunen bor stimulera och stodja
kvalitets- och utvecklingsarbetet, sa att det ges en tydlig struktur for arbete med
mal, planering och utvirdering av maluppfyllelsen i savil férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorg som skolverksamhet. Arbetet bor férankras i verksamheterna och
ha en tydlig koppling till det nationella uppdraget i liroplaner och kursplaner.

I Dals-Eds kommun pagar ett utvecklingsarbete for att ta fram en gemensam grund
till likabehandlingsplan for att underlitta framtagandet av en likabehandlingsplan
ute 1 skolorna. Vid inspektionstillfillet har skolorna likabehandlingsplaner men de
motsvarar inte sadana likabehandlingsplaner som den nya lagen kriver. Skolverket
bedomer att kommunen bor sakerstilla att skolorna upprittar likabehandlingspla-
ner i enlighet med foérordningen.

Skolverket bedémer att f6ljande 6vergripande brister pA kommunniva maste
atgardas.
- Kommunens kvalitetsredovisning uppfyller inte férordningens krav (3 §
térordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m).
- De likabehandlingsplaner som upprittats uppfyller inte de krav som stills pa

sadana planer (6 § lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkan-
de behandling av barn och elever).

I bilaga till beslutet anges sadana brister pa skol- och verksamhetsniva som
maste atgirdas.

Vidare bedémer Skolverket att féljande 6vergripande omraden 4r i behov av
forbittringsinsatser.

- Kommunen bor analysera maluppfyllelsen i drskurs 5 samt vidta eventuella
atgiarder for att 6ka maluppfyllelsen.
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- Kommunen bor arbeta f6r att utveckla uppfoljningen och utvirderingen av
elevernas kunskapsutveckling och att detta arbete fortsittningsvis omfattar
samtliga amnen.

- Grundskoleelevernas inflytande bor utvecklas sa att de successivt och i allt
storre omfattning blir delaktiga och tar ansvar for sitt larande.

- Kommunen bér arbeta med att f6r grundskoleeleverna fortydliga mélen for
utbildningen.

- Kommunen bor utveckla rutiner for hur information mellan forskola och
hem utformas samt for genomforandet av utvecklingssamtal.

- Kommunen bér folja upp och utvirdera hur gruppernas storlek och sam-
mansittning paverkar forskolornas méjligheter att bedriva en god pedago-
gisk verksamhet i enlighet med liroplanen fo6r férskolan.

- Kommunen bor tillse att skilig hinsyn tas till vardnadshavarnas 6nskemal
om omsorgsform nir kommunen erbjuder plats inom forskoleverksamhe-
ten.

Pa Skolverkets vignar

Marie-Hélene Ahnborg

Avdelningschef
Leif Aljered
Undervisningsrad

I drendets slutliga handligegning har ocksa deltagit undervisningsradet Elisabeth
Fogelberg, enhetschefen Hans Larson samt juristen Alf Johansson.

Kopia till
Enligt faststélld sindlista

Bilaga
Forteckning 6ver skolor och verksamheter dir Skolverket kriver atgirder.
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Foljande brister vid respektive skola eller verksamhet
maste atgardas

Snérrumskolan

- Skolan erbjuder inte elevens val (2 kap. 19-20 {§ grundskoleférordningen).

Hagaskolan

- Skolans kvalitetsredovisning uppfyller inte férordningens krav (3 § férordning
om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Forskoleverksamheten

- Barn med annat modersmal dn svenska ges inte mojlighet att utveckla sitt mo-
dersmal 1 kommunens férskolor (avsnitt 11 1998 drs liroplan for férskolan).

Vuxenutbildningen

- Vuxenutbildningens kvalitetsredovisning uppfyller inte férordningens krav (3 §
torordning om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).
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Inledning

Skolverket har granskat verksamheten inom forskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen, barn- och ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen i Dals-Eds
kommun.

Skolverket sinde den 27 april 2006 skriftlig information till kommunen om att
verksamheten skulle inspekteras och om inspektionens syfte och genomféran-
de. Kommunens styrelse och centrala férvaltning for verksamheterna och samt-
liga skolor har besckts under perioden den 5 september t.o.m. den 19 oktober
2006. De ansvariga inspektorerna framgar i slutet av denna rapport.

Inspektionen avser att visa hur verksamheten genomfors samt dess forutsatt-
ningar och resultat. Bedémningarna av kvaliteten och av hur vil verksamheten
uppfyller statens krav gors utifrin skollagen, liroplanerna och 6vriga forfatt-
ningar for det offentliga skolvisendet och Ovriga verksamheter. Ndrmare in-
formation om inspektionen finns i separata material och pa Skolverkets webb-
plats (www.skolverket.se /Inspektion).

De rekommendationer och krav pa atgirder som inspektorerna anger i den
sammanfattande bedémningen i denna rapport framgar dven av Skolverkets
beslut med anledning av inspektionen.

Denna skriftliga rapport kompletteras med en muntlig aterrapportering av in-
spektorerna till foretridare f6r kommunen, skolorna och verksamheterna.

Underlag

Underlaget for inspektorernas bedémningar ar dels dokument fran kommunen
och skolorna, dels den information som inspektorerna samlat in vid observa-
tioner, intervjuer och samtal under bescket. Rapporten grundas dven pd annan
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information om kommunen och skolan frin exempelvis Skolverkets nationella
uppfoljningssystem.

I Dals-Eds kommun genomférdes intervjuer med representanter for den poli-
tiska ledningen, forvaltningsledningen, skolledningen vid respektive skola, per-
sonal, elever och vuxenstuderande samt forildrar med barn inom forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen, forskoleklassen och grundskolan. Samtliga
grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningen har besokts. Inspektorerna
besckte ocksa forskolor och fritidshem i kommunen. Pa skolorna har intervjuer
genomforts med skolledningen samt representanter for elever, lirare och for-
dldrar. Vidare har intervjuer genomfdrts med representanter fér foraldrar, per-
sonal och chefer f6r férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Inspektio-
nen av de kommunala skolorna redovisas i separata skolrapporter.

Foretridare for kommunen har tagit del av och givits méjlighet att limna syn-
punkter pa sakuppgifterna i rapporten.

Verksamhetens omfatthing och
organisation vid inspektionen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 205
Skolbarnsomsorg 112
Forskoleklass 50
Grundskola 503
Obligatorisk sarskola 9
Gymnasieskola 140
Gymnasieséarskola 27
Kommunal vuxenutbildning 70
Vuxenutbildning for utvecklingsstoérda, sarvux 1
Svenskundervisning for invandrare, sfi 14

Dals-Eds kommun har cirka 5000 invanare och ir beligen invid sjoarna Stora
och Lilla Le, de vackra fjordlika vattnen med de milsvida vyerna. Samhillet Ed
ligger mellan de bada sj6arna pa en geologiskt intressant strandterrass fran isti-
den. I kommunen finns inte mindre dr 440 sjoar, Tresticklans nationalpark och
flera naturreservat. Dals-Ed ar grinskommun till Norge och niarmsta storre stad
ar Halden, som ligger 6 mil fran samhillet Ed. Till Bengtsfors ar det ca 3,5 mil.
Dals-Ed har jirnvigstorbindelse med Oslo och Géteborg och taget stannar i
Dals-Ed flera ginger om dagen.

Utbildningsverksamheten dr organiserad pa foljande sitt i Dals-Eds kommun.
Det finns en fokusnimnd som har ansvar for forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Till
fokusnimndens ansvarsomrade hor ocksa kulturskola, ungdomsgird och Gvrig
fritids- och kulturverksamhet. I kommunen finns en férvaltning, fokusforvalt-
ningen, med en chef som har en anstillning motsvarande 60 procent. Verksam-
heten dr organiserad i fem olika omraden. Ett omrade ar férskola med tre enhe-
ter 1 kommunen for barn som ar 1-5 dr. Ett annat omrade dr Snoérrumskolans
Ro (rektorsomride) med grundskola arskurserna 1-3, férskoleklass och fritids-
hem. Det finns ocksa Hagaskolans Ro (rektorsomrade) for arskurserna 4-9
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samt gymnasieskola, Utsiktens gymnasium inklusive gymnasiesirskola samt
kommunal vuxenutbildning. Det finns en férskolechef for forskolenheterna.
Varje rektorsomrade och Utsiktens gymnasium har var sin rektor. I kommu-
nens egen gymnasieskola studerar 10 procent av ungdomarna i kommunen och
1 nirbeligna gymnasieskolor 90 procent. Vuxenutbildningen i kommunen
genomfors organisatoriskt i samverkan med vuxenutbildningen i Bengtsfors
kommun. Rektorn fér vuxenutbildningen i Dals-Ed har en tjanst motsvarande
30 procent av en heltid. Rektorn édr ocksa chef for vuxenutbildningen i Bengts-
fors kommun. Vuxenutbildningen 1 kommunen omfattar grundliggande vuxen-
utbildning, gymnasial vuxenutbildning, sfi, sirvux och uppdragsutbildning.
Kommunens vuxenutbildning ar forlagd till dndamalsenliga lokaler i kommu-
nens Utvecklingscentrum, dir kontaktpersoner for det lokala niringslivet och
arbetsformedling finns tillgingliga f6r de studerande.

Det finns ett elevhilsoteam, som dr verksamma vid férskolorna, grundskolorna
och gymnasiet. I teamet ingir specialpedagog, talpedagog, sjukskoterska och
elevassistenter.

Sammanfattande bedomning

Bedomningarna av kvaliteten och av hur vil verksamheten uppfyller statens
krav gors utifran skollagen och Ovriga skolforfattningar. Inspektionen avser
verksamhetens resultat, genomforandet av verksamheten och nagra av foérut-
sittningarna for lirandet.

Skolverket bedémer att kommunen i huvudsak genomfér férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning i de obligatoriska och frivilliga skolformerna i
enlighet med de nationella malen och kraven. De avgrinsade brister som in-
spektionen funnit i skolorna framgar i bifogade skolrapporter och delvis i denna
rapport.

Dals-Eds kommun har goda forutsittningar att utveckla sin verksamhet sa att
de nationella malen nas. Kommunen har goda resurser i form av relativt hog
personaltithet i grundskolan samt erfaren personal med i huvudsak adekvat
utbildning. Merparten av lokalerna i kommunens skolor dr renoverade, dnda-
malsenligt disponerade och underhillna vilket bidrar till fungerande lirandemil-
joer.

Vuxenutbildningen finner 6verlag individuella 16sningar som ér anpassade for
de studerande pa ett flexibelt sitt. Ett ambitist arbete, som kinnetecknas av
nytinkande, utfors for att utforma en bra vuxenutbildning. Skolverket bedomer
att de vuxenstuderande i Dals-Eds kommun har god tillgang till utbildning som
ar anpassad till den enskildes behov av studietakt, tid och studieform.

En tydlig och fértroendefull styrning och ledning dr viktig i kommunens fort-
satta arbete fOr att forbittra maluppfyllelsen. Beslut och direktiv fran fokus-
nimnden och forvaltningen uppfattas pa skolniva som bade styrande och stod-
jande. Foraldrar och personal anser emellertid att ansvarférdelningen mellan de
tortroendevalda och rektorer inklusive forvaltningschef ytterligare kan tydliggo-
ras. Sammantaget dr dock samverkan mellan verksamheterna och de olika led-
ningsnivaerna i Dals-Eds kommun god.

Kommunen bor arbeta for att ha bittre framférhallning avseende tillgangen till
torskoleplatser. Huvudmannen bor utveckla rutiner £6r hur information mellan
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forskola och hem kan forbattras. Likasa bor kommunen utveckla sina rutiner
tor utvecklingssamtal i férskolan. Kommunen bor utveckla atgirder i férskolan
sd att barn med annat modersmal 4n svenska kan utveckla sitt modersmal.

Inom grundskolorna bér uppfoljningen och utvirderingen av elevernas kun-
skapsutveckling i andra dmnen dn svenska, engelska och matematik férdjupas.
Vidare bér kommunen skapa rutiner f6r gemensamma diskussioner och analy-
ser for likvardig bedomning och betygssittning av gymnasieskolans kurser av-
seende slutbetyg pa olika kurser och pa de nationellt genomférda amnesproven.
Kommunen bor skaffa sig kinnedom om flickors och pojkars resultat avseende
maluppfyllelsen i olika dmnen. Det finns behov fran lirare i de ligre arskurserna
att fortsitta den pedagogiska diskussionen fran forskoleklass t.o.m. arskurs 9.

Grundskoleelevernas medvetenhet om malen for verksamheten dr enligt Skol-
verket mycket varierande. Kommunen bor darfor arbeta for att 6ka grundsko-
leelevernas kinnedom om kursplanernas mal oberoende av dmne och lirare
samt om laroplanens mal.

Skolverket ser vid inspektionstillfallet i grundskolorna inga tydliga exempel pa
att eleverna varit delaktiga i planering och uppligg av undervisningen. Enligt
intentionerna i Laroplanen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen
och fritidshemmet Lpo 94, skall elevernas méjlighet till inflytande utvecklas si
att de 1 hogre grad, och efter alder och mognad, far inflytande Gver sitt larande.
Undervisningen skall bedrivas sa att eleverna, genom att delta i planering och
utvirdering av den dagliga undervisningen, kan utveckla sin férmaga att utéva
inflytande och ansvar. Skolverket bedomer att elevernas inflytande over sitt
lirande bor utvecklas framfor allt i grundskolan.

Skolverket bedomer att kommunen maste sikerstilla att alla elever erbjuds ele-
vens val enligt forfattningarna.

Skolverket bedémer att den av kommunen och nigon av skolorna upprittad
kvalitetsredovisning ej helt uppfyller férordningens krav. En kortfattad kvali-
tetsredovisning for vuxenutbildningen har upprittas 2005, men den uppfyller
inte férordningens krav. Dessférinnan har vuxenutbildningen inte upprittat
nagra kvalitetsredovisningar. Likasa saknas uppgifter om fritidshemmens verk-
samhet och maluppfyllelse 1 Snérrumskolans kvalitetsredovisning. Kommunen
bér stimulera och stédja kvalitets- och utvecklingsarbetet, sa att det ges en tyd-
lig struktur for arbete med mal, planering och utvirdering av maluppfyllelsen i
savil forskoleverksamheten och skolbarnsomsorg som skolverksamhet. Arbetet
bor forankras i verksamheterna och ha en tydlig koppling till det nationella
uppdraget 1 liroplaner och kursplaner.

I Dals Eds kommun pagar ett utvecklingsarbete for att ta fram en gemensam
grund till likabehandlingsplan for att underlitta framtagandet av en likabehand-
lingsplan ute i skolorna. Vid inspektionstillfillet har skolorna likabehandlings-
planer men de motsvarar inte sadana likabehandlingsplaner som den nya lagen
kriver. Skolverket bedémer att kommunen bor sikerstilla att skolorna upprit-
tar likabehandlingsplaner i enlighet med férordningen.

I Skolverkets beslut finns nirmare redovisat Overgripande brister i kommunen,
brister pa skol- och verksamhetsniva som kommunen snarast maste atgirda
(bristomraden) samt kommunovergripande omraden didr kommunen bor initie-
ra ett utvecklingsarbete och vidta nédvindiga édtgirder for att forbattra kvalite-
ten (forbattringsomraden).
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I skolrapporterna framfors ytterligare forbittringsomraden pa skol- och verk-
samhetsnivd avseende kvaliteten.

Bedomning av resultaten

Inspektorerna har granskat om barnen och eleverna i de olika verksamheterna
utvecklas och nar kunskaper, normer och virden enligt de nationella malen foér
lirandet, sirskilt angivna i skollagen, liroplanerna f6r férskolan (Lpfo 98), det
obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) och det frivilliga skolvisendet (Lpf 94), de
nationella kursplanerna och programmalen.

Forskoleverksamheten

Bedomningarna av forskoleverksamheten i Dals-Eds kommun grundar sig pa
intervjuer med fokusforvaltningens chef, rektorer, personal och 6vriga kontak-
ter med foraldrar som har barn 1 ndgon av kommunens forskolor, samt insind
dokumentation.

Vid intervjuer framhiller personalen att de ligger stor vikt vid att planera verk-
samheten utifran barnens behov och att stimulera barnens lek och skapande
formaga. Genom olika uttrycksformer fraimjar de ett lustfyllt lirande exempelvis
genom temaarbete. Forildrar ger i intervjuer uttryck for en positiv erfarenhet av
samarbetet med forskolans personal och ett stort fortroende f6r personalen. De
kanner sig trygga nir barnen dr pa forskolan, i vetskap om att barnen trivs och
blir vil bemoétta. Inspektérerna uppfattar ocksa att barnen kinner sig trygga och
trivs i forskoleverksamheten. Barnen ges ocksa moijlighet att utveckla spraklig
medvetenhet och forstdelse for grundliggande matematiska begrepp. I novem-
ber 2005 genomférdes en underskning dér barn i dldrarna 3-5 ar samt deras
forildrar besvarade en enkit. Den visar att 6ver 90 procent av barnen trivs i sin
forskola och att de tycker de har bra kompisar. Vidare dr de njda med sina
lirare samt tycker att de lir sig nya saker. Barnen upplever ibland att det 4r svirt
att fa vara 1 fred nir de behover det. Enkitundersokningen omfattade dven
verksamheten hos dagbarnvirdarna. Den visar att barnen och forildrarna ar
n6jda med den verksamheten.

Inspektorernas bedémning, dr att barnen 1 forskolan, i enlighet med liroplanen
for forskolan, erbjuds en pedagogisk verksamhet dir omsorg, fostran och li-
rande bildar en helhet.

Skolbarnsomsorgen

Personalen upplever att barnen under fritidshemstiden ér trygga. De barn in-
spektorerna moter berittar att de trivs och tycker om sitt fritidshem. Inspekto-
rernas intryck dr att personalen dr lyhoérd och lyssnar pa barnen och att de ger
eleverna en meningsfull fritid och stéd i deras utveckling. Personalen poingte-
rar vikten av att barnen kinner att det dr pa deras fritid de vistas i fritidshem-
met. Personalen uppger att de arbetar mycket med att utveckla barnens férmaga
att visa hinsyn. De berittar att barnen visar forstaelse f6r varandras olikheter. 1
skolans kvalitetsredovisning redovisas en enkdtundersékning som tar upp bar-
nens trivsel pé fritids. 78 procent av barnen trivs i sitt fritidshem och det stora
flertalet tycker att de har bra kamrater pa fritids. Forildrarna dr ocksd enligt
undersokningen nojda. Ett utvecklingsomride som anges utifran enkiten ar
barnens inflytande. I kvalitetsredovisningen papekas det att det ar viktigt att
balansera pedagogernas styrning och elevernas frihet. Nagra foraldrar efterlyste
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samverkan mellan skola och fritidshem f6r eleverna som gar i Hagaskolan och
som har sin fritidshemplats pa kommunens enda fritidshem vid Snérrumskolan.

Barn som Onskar plats i ndgot av kommunens fritidshem eller 1 familjedaghem
har fatt detta.

Inspektérerna bedomer dock att resultaten av verksamheten i skolbarnsomsor-
gen inte dr synliggjorda och kan dérfér inte bilda sig en uppfattning om dessa
resultat.

Grundskola

For utvirdering och uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling anvinds i
grundskolan de nationella proven 1 arskurserna 5 och 9, samt diagnostiska prov
och annat utvirderingsmaterial. Betyg sitts i slutet av varje termin i arskurs 8
och 9. Arbete med portfolio och andra elevarbeten férekommer fran arskurs 1
t.o.m. arskurs 9. En genomgdende tendens i kommunens skolor ar att den sys-
tematiska uppfoljningen och utvirdering dr koncentrerad till amnena svenska,
matematik och engelska. Med undantag for enskilda lirare och arbetslag redovi-
sas inte nagon systematisk uppféljning och analys av kunskapsutvecklingen i
skolans 6vriga dmnen. De begrinsningar 1 uppféljning som nimns ovan kan
medfora att varken skolledare eller politiker fir kinnedom om resultaten och
dirmed inte heller kan vidta nédvindiga atgirder for att forbittra resultaten.
Inspektérerna bedomer dirfér att kommunen maste arbeta for att grundsko-
lorna utvecklar uppfoljningen och utvirderingen av elevernas kunskapsutveck-
ling och att detta arbete fortsittningsvis omfattar samtliga dmnen aven i arskur-
ser dar man inte far betyg.

Arbetet med att uppritta individuella utvecklingsplaner (IUP) f6r varje enskild
elev har nu genomforts vid kommunens grundskolor. I Dals-Ed har saledes alla
elever en individuell utvecklingsplan.

I kommunens kvalitetsredovisning finns arligen en sammanstallning av resulta-
ten pa de nationella damnesproven i arskurs 5 (se tabell 1).

Tabell 1. Andelen elever (procent) Hagskolan som natt malen vid nationella anmesprov i
arskurs 5 ar 2004 och 2005.

Hagaskolan Svenska Engelska Matematik
Ar 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Andel elever 97 82 96 88 96 86

Killa: Kvalitetsredovisning 2005 Hagaskolan.

Av tabellen framgar att andelen elever som natt malen varierar mellan ar 2004
och 2005. Varfor resultaten var battre 2004 dn 2005 framgar inte av kvalitetsre-
dovisningarna. Inspektorerna noterar att skolan inte har redovisat analyser av
resultaten och variationen i dessa resultat. Inspektérerna bedémer att kommu-
nen bor analysera maluppfyllelsen 1 arskurs 5 samt vidta eventuella atgirder for
att 6ka maluppfyllelsen.
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Tabell 2. Andelen elever (procent) som ndtt malen vid de nationella anmesproven i arskurs
9 ar 2005, samt andelen elever som ndtt minst betyget godkdnd i sitt slutbetyg ar 2005.

Svenska Matematik Engelska
Nationella prov 100 100 94
Betyg 99 96 96

Kellor: Kvalitetsredovisning 2005 Hagaskolan och kommunens kvalitetsredovisning 2005,

Meritvirdet for Hagaskolans elever ar 2005 var 213,6' vilket ligger hogre in
riksgenomsnittet som 2005 var 206,3. Lisaret 2004/05 var 93,6 procent av ele-
verna 1 arskurs 9 1 behoriga att s6ka ett nationellt gymnasieprogram, vilket var
hégre dn Gvriga riket, vars andel var 89,2. Lisaret 2006 var meritvirdet for Ha-
gaskolan 214,7 vilket ocksa ligger hogre dn riksgenomsnittet som var 2006,8.
Elever som 2006 var behoriga till nationellt program var 93,3 och riksgenom-
snittet var 89,5.

Det finns inga uppgifter i skolornas kvalitetsredovisningar om de samlade resul-
taten for pojkar respektive flickor 1 arskurs 9. I liroplanen f6r det obligatoriska
skolvisendet anges att skolan skall klargora for eleverna vilka mal utbildningen
har. Nir undervisningen planeras utifran de nationella kursplanernas mal att
stiva mot samt mal att uppna Okar elevernas moijligheter att bli delaktiga i ut-
bildningen och att forstd vilka kunskaper den skall leda till. Utifran de klass-
rumsobservationer och intervjuer inspektorerna gor ir intrycket att eleverna
6verlag 1 kommunens grundskolor endast i liten omfattning ir medvetna om
malen 1 liroplanen och de nationella kursplanerna. Intervjuer och besok i verk-
samheten visar att eleverna i Dals-Eds kommun inte ar helt medvetna om att de
kan och har moijlighet att paverka sin skolsituation. Det framkommer att ele-
vernas inflytande 6ver utbildningen 4r beroende péa dmne och lirare. Inspekto-
rerna bedomer att kommunen bér arbeta for att 6ka elevernas inflytande i
grundskolan.

Att skolan ir tydlig med att klargra mal, innehall och arbetsformer ar en férut-
sittning for elevers mojlighet till inflytande och paverkan. Inspektorerna bedo-
mer att kommunen bor arbeta for att tydliggéra malen i liroplan och kursplaner
for eleverna 1 grundskolan.

Intervjuer med personal och elever visar att skolorna i Dals-Eds kommun arbe-
tar med virdegrundsfragor vilket resulterar 1 att mobbning och annan krinkan-
de behandling ir ovanlig. Inspektorerna uppfattar att eleverna kdnner sig trygga
1 sin skolmiljé och utvecklar normer och virden i enlighet med liroplanen.

Sarskolan

I liroplanen och i sirskolans kursplaner anges mal f6r utbildningen. I kvalitets-
redovisningar fran de skolor 1 kommunen som har ansvar f6r obligatoriska sir-
skolan nimns inget eller mycket lite om maluppfyllelsen i sirskolans verksam-
heter. Samtliga elever i sirskolan har individuella utvecklings/studieplaner dir
elevernas kunskaper och utveckling beskrivs, f6ljs upp och analyseras.

! Genomsnittlig betygspoing: Alla betygssatta kurser 4r medriknade, kursens poing har multi-
plicerats med vikt f6r betyg 1G=0, G=10, VG=15, MVG=20) samt dividerats med poing-
summan for respektive nationellt program. En elev som har minst 16 betyg kan alltsa ha hogst
320 och minst 160 poing i meritvirde.
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Gymnasieskola

I Utsiktens gymnasieskola nddde eleverna, enligt Skolverkets betygsstatistik for
2005, kunskapsresultat 1 nivi med genomsnittet i riket. Den genomsnittliga be-
tygspoangen vid Utsiktens gymnasieskola var 13,8 och i riket 14,1. Elever som
ir behoriga till hogskolestudier och som har slutbetyg inom 4 ar motsvarar
riksgenomsnittet. Gymnasieeleverna i Dals-Eds kommun nadde grundliggande
behorighet till hogskolestudier 1 ungefarlig niva med genomsnittet i riket. In-
spektérerna bedomer att Utsiktens gymnasieskola visar pa kunskapsresultat
som motsvarar riksgenomsnittet. Av tabell 3 framgar ocksa att en stor andel av
eleverna hade reducerade eller utékade program jaimfoért med riket. Gymnasie-
skolan bor utreda varfor andelen elever med reducerade och utékade program
ar sa stort, vilket framgar av rapporten for gymnasieskolan. I kvalitetsredovis-
ningen fran Utsiktens gymnasium finns statistik redovisad avseende slutbetyg 1
gymnasieskolans olika kurser. Ndgon redovisning av resultaten pa nationella
prov finns inte vare sig i kvalitetsredovisningen fran Utsiktens gymnasieskola
eller kommunens kvalitetsredovisning.

Tabell 3. Utbildningsresultat vid gymnasieskolan i Dals-Eds konmun jamfort med riket
2005.
Andel Andel Andel (i pro- Andel (i pro- Genomsnitt-
(i procent) | (i procent) cent) elever cent) nybodrja- |lig betygs-
elever elever med med grund- re 2001 som poang 2005
med utokat ldggande be- fullféljde ut-
reducerat |program hérighet till bildningen
program universitet och |inom 4 ar totalt
hogskola
Dals-Ed 24 34 86 81 13,8
Riket 6 24 89 82 14,1

Kiilla: Skolverkets betygsstatistik.

Pa Utsiktens gymnasieskola finns ett specialutformat program, turismledarpro-
grammet( TL) och gymnasiesirskola. Gymnasieskolans individuella program
fungerar vil. De flesta eleverna studerar pa PRIV (Programinriktat individuellt
program) med inriktning mot det specialutformade turismledarprogrammet
(TL). Lirarna vid Utsiktens gymnasiesirskola bedomer att de flesta elever har
férmaga att delta i demokratiska processer och att hantera demokratifragor,
livsfragor, etiska dilemman och att de respekterar minniskors lika virde. Ele-
verna pa turismledarprogrammet anger i intervjuer att de tycker att skolan har
funnit respektfulla samverkansformer mellan turismledarprogrammet och gym-
nasiesirskolan. Det framkommer vid samtalen och besoken att gymnasieelever-
na upplever miljén i skolan, fysiskt och psykosocialt trygg och att de blir be-
handlade med respekt och att deras synpunkter ofta tas tillvara. Inspektorerna
bedoémer att skolan tillsammans med personalen pa turismledarprogrammet och
gymnasiesirskolan nar goda resultat i sitt virdegrundsarbete.

Flertalet elever inom gymnasiesirskolans specialutformade program och indivi-
duella program ir pa god vig att na de kunskapsmal som finns formulerade i de
individuella studieplanerna. Forst nista ldsar har gymnasiesarskolans elever slut-
fort hela utbildningen pa det specialutformade programmet Barn — Omsorg—
Service. Lirarna bedémer att gymnasiesirskolans elever efter fullgjord utbild-
ning kommer att nd god maluppfyllelse.
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Vuxenutbildning

Det finns en mycket kortfattad kvalitetsredovisning upprittad for vuxenutbild-
ningen i Dals-Eds kommun. I en bifogad enkit till kvalitetsredovisningen for
vuxenutbildningen 2005 gillande de insatser som vuxenutbildningen har gjort
tor nyinskrivna deltagare, ger deltagarna hoga betyg f6r vuxenutbildningen i
Dals-Eds kommun gillande bl.a. upprittandet av individuella studieplaner, kva-
liteten pa undervisningen och de férvintningar som deltagarna ger uttryck for
efter genomford utbildning. Deltagarna anser att utbildarnas kompetens inom
dmnesomradet dr mycket hog och de anser att utbildarna har mycket god for-
maga att lira ut. Av intervjuer med lirare och studerande i vuxenutbildningen 1
Dals-Eds kommun framgir att bade lirare och deltagare ir positiva till hur
verksamheten dr organiserad 1 kommunen. Deltagarna dr mycket néjda med
utbildningsmiljén och de uttrycker sig mycket positivt om det bemdtande de
fatt under utbildningstiden i vuxenutbildningen. Vid besok pa vuxenutbildning-
en kan inspektorerna konstatera att lirandemiljon dr god savil avseende kun-
skapsutveckling som arbete med normer och virden. Rektorn uppger att vux-
enutbildningen har god maluppfyllelse avseende kunskaper. Inspektorerna be-
domer att det saknas en sammanstalld analys av utbildningsresultaten f6r ut-
bildning f6r vuxna.

Sammanfattning

Inspektérernas bedomning ar att barnen i férskolan, i enlighet med liroplanen
tor forskolan, erbjuds en pedagogisk verksamhet dir omsorg, fostran och la-
rande bildar en helhet.

Savil elever som studerande inom barn- och ungdomsutbildningen och vuxen-
utbildningen i Dals-Eds kommun utvecklar normer och virden 1 enlighet med
malen for respektive utbildning.

Andelen elever med reducerat eller utékat program ar stor i jamforelse med
riket pa Utsiktens gymnasieskola.

Eleverna och de studerande i Dals-Eds kommun utvecklar i huvudsak kunska-
per i enlighet med malen f6r respektive utbildning. Kommunen bér dock analy-
sera kunskapsresultaten och variationerna 1 maluppfyllelsen f6r pa de nationella
dmnesproven 1 arskurs 5 och varfér nedgangen i resultaten uppstatt samt vidta
atgirder for att 6ka maluppfyllelsen.

Inom grundskolan bér kommunen arbeta f6r att utveckla uppféljning och ut-
virdering av elevernas kunskapsutveckling till att omfatta samtliga amnen och
alla arskurser. Vidare bor kommunen arbeta for att 6ka elevernas kinnedom
om kursplanernas mal i grundskolan och arbeta for att 6ka eleverna méjlighet
till inflytande i sin utbildning.

Det saknas en sammanstilld analys av utbildningsresultaten for utbildningen for
vuxna

Bedomning av genomforandet

Inspektorerna har granskat ledningen av verksamheten och den interna kom-
munikationen, kvalitetsarbetet, individanpassning och stéd, utvirdering av li-
randet, bedomning och betygssittning. Bedomningen av kvaliteten inom dessa
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omraden gors utifran skollagen, liroplanerna och andra forfattningar for det
offentliga skolvisendet.

Ledning av verksamheten och intern kommunikation

Fokusnimnden ansvarar for forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn-
och ungdomsutbildningen samt vuxenutbildningen i Dals-Eds kommun. An-
svariga politiker i fokusnimnden bescker under lisaret olika verksamheter 1
kommunen for att skapa sig en bild av den verksamhet de ansvarar for.

Inom fokusforvaltningen finns forvaltningschef, férvaltningsekonom och assi-
stent. Nagra ganger per lasdr triffas ansvariga fran nimnd och forvaltning fack-
liga foretridare och rektorer for de olika skolenheterna. Forvaltningsledningen
traffar mer regelbundet rektorerna och forskolechefen for fortlopande diskus-
sioner kring gemensamma fragor som skolutveckling och budgetfragor, vilket
enligt inspektérernas bedéomning leder till att férvaltningschefen dr vl fortro-
gen med arbetet pa de olika skolorna och har god kontroll 6ver verksamheten.
Inspektorernas uppfattning ar att den interna kommunikationen mellan de olika
ledningsnivaerna inom den kommunala organisationen ar vil fungerande.

Forskoleenheten som omfattar férskoleverksamheten f6r barn fran 1-5 ar har
en forskolechef. Varje skola har en rektor och Hagaskolan har dven en bitritan-
de rektor. I intervjuer med férskolechefen och rektorerna framkommer en i
stort sett total enighet om att man har ett gemensamt ansvar for verksamheten
och att man dr medvetna om ansvarsférdelningen. Av intervjuer med personal
och forildrar framgar att de inte upplever ansvarsfordelningen lika tydlig. Detta
giller framfor allt ansvarsfordelningen mellan de fértroendevalda 4 ena sidan
och férvaltningschef och rektorer 4 den andra sidan. Férildrar och personal
uppger att det dr svart att fa klarhet i kommunens riktlinjer i vissa fragor t.ex.
ekonomi- och resursfragor. Inspektorerna vill uppmirksamma kommunen pa
att kommunen bor arbeta for att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan de for-
troendevalda och de kommunala tjinstemannen.

For organisation av utbildning och f6r mottagning av elever 1 obligatoriska sit-
skolan, gymnasiesarskolan och sirvux ansvarar en av Hagaskolans speciallirare.

Likabehandlingsplaner

Skolverket vill uppmarksamma kommunen pa att det frain och med den 1 april
2006 rader ett uttryckligt f6rbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever (SFS 2006:67). Den nya lagens dandamal ér att fraim-
ja barn och elevers lika rittigheter oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ligening eller funktionshinder och att férebygga
och férhindra trakasserier och annan krinkande behandling. Kommunen ar
skyldig att bedriva ett malinriktat arbete for att frimja dessa andamal. Enligt
lagen skall huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer se till att det finns
en likabehandlingsplan for varje enskild verksamhet.

Enligt forvaltningschefen gav forvaltningen rektorerna och férskolechefen i
uppdrag att arbeta fram ett underlag som skulle utgora grunden f6r skolornas
respektive forskolornas likabehandlingsplaner. Ett sidant underlag fardigstall-
des den 15 juni 2006. Skolorna och forskolorna har upprittat likabehandlings-
planer som bygger pa nimnda underlag. Inspektorerna kan inte finna att hu-
vudmannen formellt Overlatit ansvaret till ndgon eller ndgra att se till att det
finns en likabehandlingsplan for respektive verksamhet, varfér ansvaret ligger
kvar hos huvudmannen. Inspektdrerna har tagit del av skolornas likabehand-
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lingsplaner men dock inga for skolbarnsomsorgen respektive forskoleverksam-
heten. Inspektérerna bedomer att likabehandlingsplanerna f6r kommunens
skolor inte motsvarar kraven 1 den nya lagen. Detta beskrivs niarmare i skolrap-
porterna.

Inom vuxenutbildningen har upprittats en plan mot krinkande behandling som
tar sin utgangspunkt i den nya lagen. Planen uppfyller dock inte de krav som
stalls pa en likabehandlingsplan i den nya lagen. Den omfattar inte tydligt dis-
kriminering, trakasserier och krinkande behandling som inte har samband med
diskrimineringsgrunderna s.k. annan krinkande behandling. Planen saknar till
stora delar bl.a. en 6versikt 6ver de insatser som behovs for att dels frimja ele-
vers lika rittigheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning eller funktionshinder, dels férebygga och férhindra
trakasserier och annan krinkande behandling. Uppgifter saknas om vilka insat-
ser som man avser att piborja och genomfora under det kommande édret liksom
uppgift om hur hindelser och atgirder skall dokumenteras. Planen ir gemen-
sam for hela vuxenutbildningen och de olika verksamheterna gar inte att urskilja
1 planen. Planen benidmns plan mot krinkande behandling och inte som den
skall, likabehandlingsplan.

Systematiskt kvalitetsarbete

Varje skolenhet i Dals-Eds kommun utformar sin egen arbetsplan som utgar
fran fokusnimndens verksamhetsplan, faststilld i kommunfullmiktige den 24
mars 2004, och de nationella styrdokumenten. I arbetsplanerna framgar hur
arbetet vid de olika skolenheterna ska utformas sa att det skapas forutsittningar
for att na malen for verksamheten. I verksamhetsplanen finns ett kapitel om
hur uppfdljning och utvirdering skall dga rum i kommunen. Hir finns en an-
svarsfordelning mellan verksamhetschef (férskolechef och rektorer), forvaltning
och pedagoger. Verksamhetscheferna d.v.s. rektorer och férskolechef skall arli-
gen senast 1 februari manad i en verksamhetsberittelse géra en bedémning av
hur det egna omradet nar de nationella och kommunala malen och vilka atgir-
der f6r 6kad maluppfyllelse som genomforts.

Personalen i forskolan utvirderar verksamheten i slutet av virterminen. De
anvinder sig av Skolverkets skattningsverktyg BRUK (Bedomning, reflektion,
utvirdering och kvalitet). Direfter gér forskolechefen en sammanstallning till
en kvalitetsredovisning. Den innehaller mal, resultat, analys och atgirder for
utveckling. Enligt personal och forskolechef dr det svart att fa tid till fortlpan-
de uppfoljningar av verksamheten under lisaret. Koppling mellan arbetsplanens
mal och kvalitetsredovisningen dr otydlig. Inspektorerna vill uppmarksamma
kommunen pa att kvalitetsarbetet bor utvecklas 1 detta avseende.

Kvalitetsredovisningar f6r ar 2005 har 1 stort upprattats i enlighet med foérord-
ningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. f6r Snorrumskolan
och Utsiktens gymnasieskola. Snérrumskolans kvalitetsredovisning saknar upp-
gifter om vilka mal och atgirder som formulerats for fritidshemsverksamheten.
Inspektorerna vill papeka att kommunen bor ta ett storre ansvar 6éver uppfolj-
ningen inom denna verksamhet. Fr.o.m. den 15 augusti 2005 stadgar foérord-
ningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. att varje kommunalt
bedrivet fritidshem arligen skall uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning.

Kivalitetsredovisningen for ar 2005 f6r den kommunala vuxenutbildningen kan
utvecklas tydligare genom att dven innehalla de atgirder som bor goras for att
ytterligare héja maluppfyllelsen. Inspektorerna bedémer att kvalitetsredovisning
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1 den kommunala vuxenutbildningen inte har upprittats 1 enlighet med férord-
ningen.

En kvalitetsredovisning f6r kommunen finns uppriattad f6r 2004 och 2005.
Kommunens kvalitetsredovisning omfattar en bedémning av skolornas kvali-
tetsredovisningar med kapitel om pedagogisk verksambhet, sirskilda stodinsat-
ser, samverkan mellan skola och hem, styrning och ledning samt bedémningar
och betyg. Kommunens kvalitetsredovisning uppfyller enligt inspektorernas
bedomning de krav som forfattningarna stiller med undantag av att den inget
upptar om vuxenutbildningens resultat och vilka dtgirder som skall vidtas for
att 6ka maluppfyllelsen i vuxenutbildningen. I den kommunala kvalitetsredovis-
ningen finns endast ett mindre avsnitt om fritidshemmen. Kommunen bor 1
storre utstrickning, 1 enlighet med férordningen om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet m.m., redovisa mélen f6r fritidshemmen och hur dessa uppnitts.

Forskoleverksamhet

Samwerkan med forildrar

Forildrarna dr n6jda med den dagliga kontakten med personalen. De intervjua-
de forildrarna anser att personalen behandlar forildrarna respektfullt, dr val-
komnande och ir lyhord for synpunkter och fragor. Utvecklingssamtal genom-
fors en eller tva ganger per ar. Vid nagon avdelning har det dock varit mer sal-
lan. Foérildrar som haft utvecklingssamtal uppger att de dr vil underbyggda.
Foraldrar framhaller dock att de skulle vilja ha mer fortldpande information om
den dagliga verksamheten och om malen i liroplanen. Inspektorerna bedomer
att det 1 allminhet rider en god och tillitsfull relation mellan personal och for-
aldrar.

I en enkitundersékning som genomférdes i november 2005 framgar att fordld-
rarna ar n6jda med kontakten de har med personalen. Dir framgir ocksa en
osikerhet nir de giller utvecklingssamtalen. En del foraldrar vet inte om de
skall tacka ja till erbjudandet om samtal. Detta dr kommer alla enligt férskole-
chefen att fa en anvisad tid for utvecklingssamtal. For att utveckla foraldrasam-
verkan ytterligare finns enligt forskolechefen tankar pa att utveckla ett forildra-
rad. Inspektorerna bedémer att kommunen bér utveckla rutiner for hur infor-
mation mellan férskola och hem utformas samt f6r genomférandet av utveck-
lingssamtal.

Inspektorerna noterar att kommunen inte har ndgra rutiner f6r klagomalshan-
tering. Forildrar uppger att de tar kontakt med chefer eller med andra tjanste-
min eller politiker.

Pedagogisk verksambet

Forskolornas arbetsplan tar upp malsittningar angdende inskolning, maltider,
hygien, utveckling och lirande, sprak, matematik m.m. Inspektorerna bedémer
att omsorg, fostran och lirande bildar en helhet i den dagliga verksamheten.

Savil personal som ledning ger utryck for en helhetssyn pa barns utveckling och
lirande. Det g6rs manga anpassningar for att barnen skall kdnna sig trygga och
tor att olika behov skall kunna tillgodoses inom férskoleverksamheten. Inspek-
torerna bedomer att planeringen av den dagliga verksamheten utgar fran att
barnen skall fa en vil avvagd dagsrytm.

Samtliga avdelningar arbetar temainriktat. Temat natur och miljé dr uppskattat
av barn och férildrar. Personalen dokumenterar barnens utveckling med hjalp
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av individuell utvecklingsplan. En gemensam modell dr framtagen fér samtliga
barn/elever i kommunen.

Forskolan skall, enligt liroplanen for forskolan, medverka till att barn med an-
nat modersmal dn svenska utvecklar saval sitt modersmal som det svenska
spraket. Inspektorerna bedomer att forskoleverksamheten medverkar till att
barnen utvecklar det svenska spriket men att barnen inte far maojlighet att ut-
veckla sitt modersmal. Inspektorerna bedomer att kommunen maste medverka
till att barnen med annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla sitt
modersmal i férskolan.

Skolbarnsomsorg

For skolbarnsomsorgens och skolans gemensamma verksamhet finns nedbrut-
na s.k. arbetsmal. Dir framgar att det dr viktigt att se till helheten och att sam-
verkan sker mellan de olika verksamhetsformerna. Diremot tas inte skolbarns-
omsorgens specifika mal upp, exempelvis skapande av en meningsfull fritid.
Enligt personalen gors inga regelbundna uppféljningar av den verksamheten
fortlépande under éret. Se avsnittet ovan om systematiskt kvalitetsarbete.

Barn- och ungdomsutbildning

I kommunens skolor bedrivs ett malinriktat arbete for att eleverna skall kinna
sig trygga. Sarskilt 1 drskurserna 1-3, arbetar man aktivt med virdegrundsfra-
gorna och utvecklar péd sa sitt en trygg miljo. I skolorna bedrivs pa olika sitt
arbete for att motverka alla former av krinkande behandling.

I kommunen pagir ett projekt om entreprendrskap. Enligt kommunens Gver-
gripande mal, “Riktlinjer och planer f6r arsbudget 2006 om stabil tillvixt och
arbete”, skall entreprendrskap och innovation genomsyra all utbildning frin
forskola till hogskola. Projektet skall 6ka elevernas nyfikenhet, kreativitet, upp-
tickarlust och problemlosningsférmaga. Dessa mal finns ocksa i liroplanen.
Inspektorernas intryck dr dock att dessa aktiviteter dnnu inte genomsyrar verk-
samheterna. Inspektorerna ser fa tillfillen dd eleverna far utveckla dessa f6rma-
goft.

Enligt intentionerna i liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet skall elever-
na genom att delta i planering och utvirderingar utveckla sin f6rmaga att utéva
inflytande och ta ansvar. Inspektorerna har svart att vid inspektionstillfallet i
grundskolorna se exempel pa att eleverna varit delaktiga 1 planering och uppligg
av undervisningen. Inspektorerna bedémer att elevernas delaktighet i planering
och utvirdering bor utvecklas i kommunens grundskolor.

I gymnasieskolan och vuxenutbildningen ger de studerande manga exempel pa
hur de far vara med och planera och utvirdera undervisningen.

Inspektorerna vill poingtera att skolans uppdrag enligt liroplanerna ér att fram-
ja lirande och det forutsitter en aktiv diskussion om kunskapsbegrepp och om
vad som ir viktig kunskap idag och imorgon. Lirarna i de lidgre arskurserna
efterlyser mer samarbete med lirarna i 4-9 skolan for att fa information om hur
de elever man haft ansvar for klarar att uppna nya mal och vilka resultat elever-
na nar i de nationella proven. Inspektorerna vill uppmarksamma kommunen pa
att det, trots det arbete som beskrivs under rubriken ”Betyg och bedémning”
senare 1 denna rapport, finns ett behov i skolorna av att fortsitta diskutera pe-
dagogiska fragor for att fa en mer gemensam syn pa lirandet fran forskoleklass
t.o.m. arskurs 9.

13



SKOLVERKET

Individanpassning och sarskilt stéd

Intervjuer med forskolepersonal visar att stod ges till barn i foérskolan som ar i
behov av stéd, och att det sker inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Nir behov uppstar kan personalen i viss man fia handledning av exempelvis
specialpedagog, psykolog och talpedagog. Rutiner f6r 6verlimning mellan for-
skola och forskoleklass finns vilket enligt intervjuad personal ger barnen moj-
ligheter att fa stod vid 6vergangen till férskoleklassen.

Inom férskolan finns en sprakpedagog anstilld. Hon triffar samtliga barn 1
torskolan i olika grupper och far en god 6verblick 6ver behovet i kommunen.

For barn i grundskolan i behov av sirskilda stodatgarder skrivs atgardsprogram.

For de elever som limnar arskurs 2 finns rutiner £6r 6verlimnande mellan ele-
vens tidigare skola och den nya. Eftersom eleverna fortfarande tillhor Snor-
rumsskolans rektorsomrade i arskurs 3 och eleverna har sina klassrum 1 en intill-
liggande paviljong vid Hagaskolan, fungerar inskolningen till den nya skolan
bra. Inskolning till arskurs 4 blir odramatisk.

Vid grundskolorna arbetar man med att kartligga vilket behov av sirskilt stod
som finns inom verksamheten. Av inspektionen framgar att stddundervisningen
1 kommunen frimst ges i amnena svenska, matematik och engelska. Det finns
dven mojlighet att fa stod i andra amnen, men arbetet med att organisera detta
stod dr inte lika systematiserat och darfor dr det svart for inspektérerna att be-
déma huruvida de elever som behéver stédundervisning i andra dmnen dn ovan
nimnda ocksa far detta. Inspektérerna vill i sammanhanget podngtera att det i
grundskoleférordningen tydligt framgir att elevens ritt till sarskilt stod inte ar
begrinsat till vissa dmnen.

I samband med elev- och personalintervjuer framkommer att mojligheterna till
stod ar relativt gott pa det specialutformade programmet i Utsiktens gymnasie-
skola. Pa skolan anordnas undervisning i form av extra stédundervisning i
svenska, matematik och engelska. Lirarna uppger att de dven kan ge stéd till
elever i andra dmnen men att detta sker under ganska oorganiserade former.

Enligt rektorn ges deltagare stéd i alla kurser som erbjuds 1 vuxenutbildningen i
Dals-Eds kommun.

Betyg och beddmning

I kommunen finns arbetsgrupper med representanter for de olika arskurserna i
grundskolan som triffas dmnesvis f6r att underlitta 6vergangar och utveckla de
lokala arbetsplanerna. Vid dessa tillfillen diskuterar lirarna kunskapssyn och
g6r bedémningar av hur kunskapsmalen nas for respektive arskurs utifran ett 6
till 16-ars perspektiv. Grupperna tolkar de nationella kursplanerna och gor loka-
la bearbetningar. Gemensamma riktlinjer finns ocksa for vilka tester och prov
som skall genomforas. Inspektorerna noterar att resultaten, se tabell sid. 7, 1 de
nationella amnesproven aterspeglas i slutbetygen i dmnena svenska och engels-
ka men att lirarnas bedomning av maluppfyllelsen i matematik skiljer sig nagot
litet fran resultaten av de nationella proven.

Fran och med den 1 januari 2006 stills krav pa upprittande av en individuell
utvecklingsplan (IUP) f6r varje enskild grundskole- och sirskoleelev vid utveck-
lingssamtalet. Planen skall vara ett framatsyftande maldokument dir viktiga
utvecklingsomraden lyfts fram. Vid utvecklingssamtalet skall liraren i en fram-
atsyftande individuell utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka insatser som
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behovs for att eleven skall nda malen och 1 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for liroplanen och kursplanerna. Se vidare i Skolverkets Allmédnna
rad for individuella utvecklingsplaner, SKOLFS 2006:10. Skolorna i Dals-Eds
kommun har enats om en gemensam utformning av den individuella utveck-
lingsplanen. Inspektérernas bedémning dr att eleverna i grundskolan och sir-
skolan har individuella utvecklingsplaner i enlighet med férfattningen.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for betygssattningen och att sikra be-
tygens likvirdighet. Rektor och lirare ansvarar for arbetet med betygssittningen
och att den foljer nationella bestimmelser. Detta arbete kriver kontinuerliga
insatser av flera slag. Inom grundskolorna bor uppféljningen och utvirderingen
av elevernas kunskapsutveckling i andra dmnen dn svenska, engelska och ma-
tematik fordjupas. Vidare bor gymnasieskolan skapa rutiner f6r gemensamma
diskussioner och analyser for likvirdig bedomning och betygssittning av gym-
nasieskolans kurser avseende slutbetyg pa olika kurser och pa de nationellt
genomforda dmnesproven. (Se vidare Utsiktens gymnasieskolas rapport).

Vuxenutbildning

Undervisningen anpassas efter de studerandes behov och forutsittningar. Det
finns mal formulerade for verksamheten t.ex. att kommunen skall svara for
efterfragade utbildningar for enskilda och foretag med flexibla arbetsformer pa
grundliggande och gymnasial niva. Enligt rektorn fér vuxenutbildningen har
kommunen tillsammans med 6vriga dalslandskommuner (Dalslandsvis) formu-
lerat ett antal utvecklingsomraden med distanspedagogik sa att de studerande
far studera pa ett flexibelt sitt, till stora delar anpassat till de studerandes tidsre-
surser och lirstil och som ett komplement till traditionell klassrumsundervis-
ning. De flesta utbildningar som dger rum inom den kommunala vuxenutbild-
ningen 4r utbildningar som ordnas av externa utbildningsanordnare. De stude-
rande som inspektOrerna moter dr engagerade 1 sitt arbete och mycket nojda
med undervisningen. De som studerar svenska for invandrare framhaller sir-
skilt det goda stdd de fir av sin lirare. Beddmning och betygsittning gors i
samarbete inom regionen, Dalslandsvis. Gemensamma bedémningar gors ocksa
med de externa anordnarna i vuxenutbildningen. Studerande vid vuxenutbild-
ningen kinner vil till vilka mal de arbetar mot i de olika kurserna. Det giller
studerande savil inom svenska for invandrare (sfi) som inom grundliggande
och gymnasial vuxenutbildning. Nationella prov genomfors 1 svenska, engelska
och matematik liksom nationella amnesprov inom grundliggande vuxenutbild-
ning. Lirarna framhaller att de nationella proven dr ett bra stod vid betygsitt-
ning. Inspektérerna bedémer att utbildningen f6r vuxna sker pa ett flexibelt sitt
och ir anpassat efter de studerandes behov och forutsattningar.

Sammanfattning

Sammantaget bedomer inspektérerna att Dals-Eds kommun har en vil funge-
rande styrning och ledning men att ansvarférdelningen ytterligare kan fértydli-
gas.

I Dals-Eds kommun finns likabehandlingsplaner for verksamheterna men dessa
uppfyller inte de krav som den nya lagen anger.

Kommunens kvalitetsarbete dr gott, men inspektérerna bedémer att skolornas
kvalitetsarbete kan utvecklas ytterligare 1 enlighet med férordning om kvalitets-
redovisning.
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Inspektérerna bedomer att kommunen boér utveckla rutiner £6r hur information
mellan férskola och hem utformas samt rutiner f6r genomférandet av utveck-
lingssamtal.

Inspektorerna bedomer att kommunen maste medverka till att barnen med
annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla sitt modersmal i férsko-
lan.

Inspektorerna bedomer att elevernas inflytande och delaktighet i planering och
upplagg av sitt lirande bor utvecklas frimst i kommunens grundskolor.

Lirarna i de ligre arskurserna i grundskolan efterlyser mer samarbete med li-
rarna i arskurserna 4-9. Inspektorerna vill uppmirksamma kommunen pa att
det finns ett behov av att fortsitta diskutera pedagogiska fragor fran férskole-
klass t.o.m. drskurs 9.

I kommunen finns ett tydligt gemensamt forhallningssitt vad galler elever 1
behov av sirskilda stodatgirder men det oklart om stéd ges i alla amnen.

Eleverna har individuella utvecklingsplaner.

Gymnasieskolan saknar en systematisk uppfoljning och analys av de samlade
kunskapsresultaten avseende nationella prov och resultaten av slutbetygen.

Deltagare 1 den kommunala vuxenutbildningen ger utbildningen goda omdo-
men. Deltagarna far det stod de behover.

Bedomning av forutsattningarna

Skolverket tar i inspektionen upp féljande foérutsittningar for utbildningen:
tillgdng till likvirdig utbildning, information om utbildningen; resursférdelning
samt materiella och personella resurser. Nationella bestimmelser i bl.a. skolla-
gen ar utgangspunkt for inspektorernas bedémningar.

Forskoleverksamheten

I Dals-Eds kommun finns det 3 kommunala férskolor med 7 avdelningar och
14 familjedaghem i september 2006. Den 1 februari 2007 6ppnas en ny foérsko-
leavdelning i kommunen. Totalt 205 barn har plats i forskoleverksamhet, varav
141 i forskola och 64 i familjedaghem. Det finns inte nagon férskola i enskild
regi. Andelen barn i kommunen med plats 1 forskoleverksamhet ar for nirva-
rande 78 procent. Enligt uppgifter fran forskolechefen har antalet barn i forsko-
legrupperna varierat mellan 17 och 23 barn i september 2006. Det genomsnitt-
liga antalet barn per avdelning var 20 barn, vilket var hogre dn riksgenomsnittet
(17) ar 2005. Inskrivna barn per anstilld 1 férskolan var 6 vilket dr hogre dn
genomsnittet for riket (5,2) ar 2005. Antalet inskrivna barn per anstalld 1 famil-
jedaghem var 5,4 vilket 4r nagot hégre an riksgenomsnittet (5,1) ar 2005.

Trycket pa platser inom foérskoleverksamheten ér stor i kommunen. Efterfragan
pa platser 1 forskolan ir storre 4n antalet tillgingliga platser. 1 vintan pa plats 1
forskolan erbjuds barnen plats i familjedaghem vilket medfor att fordldrarnas
onskemal inte alltid kan tillgodoses. For forildrar med arbetstider tidigare dn
k1.06.00 och senare dn k1.18.00 hinvisas, enligt ett beslut i kommunen, till plats
hos dagbarnvardare.

Inspektorerna konstaterar att den verksamhet, som bedrivs hos dagbarnvardare
inte omfattas av liroplanen for forskolan och behéver dirfor inte ha en peda-

16



SKOLVERKET

gogisk inriktning pa samma sitt som i kommunens férskolor. Inspektérerna
konstaterar vidare att antalet barn i férskolegrupperna avviker pa ett negativt
siatt 1 forhallande till riksgenomsnittet och bedomer att kommunen boér f6lja
upp och utvirdera hur gruppernas storlek och sammansittning paverkar for-
skolornas mojligheter att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med
liroplanen for forskolan. Skalig hinsyn skall tas till vairdnadshavarnas 6nskemal
om omsorgsform ndr kommunen erbjuder plats inom forskoleverksamheten.
Kommunen boér tillse att denna bestimmelse f6ljs nir plats erbjuds eller plane-
ras erbjudas.

Kommunen bedéms ha god kontroll 6ver att barn i behov av sirskilt stod
uppmirksammas och erbjuds plats i forskolan, bland annat genom samverkan
med barnavardscentralen. Kommunen ger aktuell information om tillgang, val-
mojligheter och anmalan till plats samt regler f6r placering och avgifter.

Kommunen strivar efter att de som arbetar inom f&rskolan skall ha utbildning
och erfarenhet sa att barnens behov av omsorg och en god verksamhet kan
tillgodoses. Forskoleavdelningarna har en grundbemanning av personal med
pedagogisk hogskoleinriktning inriktad mot barn i férskolealdern. Pa vissa av-
delningar finns annan fordelning av tjdnster vilket innebir att den kompetens-
niva som kommunen efterstrivar inte kan uppratthallas.

Forskolepersonalens utbildningsniva ligger dnda over riksgenomsnittet for ar
2004. Andelen med pedagogisk hogskoleutbildning (forskolldrare) dr 68,5 pro-
cent och andelen personal med annan utbildning f6r barn dr 31,5 procent.

Forskolorna har sina lokaler forlagda i friliggande hus eller i sa kallade ligen-
hetsdaghem, ombyggda ligenheter som anpassats till forskoleverksamhet. Loka-
ler och utemiljéer bedéms av personalen delvis vara dndamalsenliga och sdkra.
Kommunen gor arligen en genomgang av risker och brister for att sikra en god
milj6. Forildrar 1 en av forskolorna uppger att de dr oroliga nir det giller ute-
miljon och sikerheten pa lekredskapen. Enligt uppgifter fran forvaltningschefen
finns medel avsatta f6r 2007 att héja kvaliteten pa lekredskap och lirmiljGer i
térskolan.

Skolbarnsomsorgen

Inspektionen visar att tillgangen till skolbarnsomsorg i kommunen ar god.
Skolbarnsomsorg erbjuds till och med 12 ars alder. Fritidshem finns i Snérrums
skola. En andel barn far sin skolbarnsomsorg tillgodosedd hos dagbarnvardare.
Cirka 50 procent av forskoleklassbarnen och barnen i arskurserna 1 och 2 ir
inskrivna 1 fritidshemsverksamheten. I skolan finns tre fritidshemsavdelningar.
En for eleverna i arskurserna 1 och 2 och tva fér de yngre barnen. Cirka 30—-35
barn ir inskrivna i respektive grupp. Under eftermiddagen dr tva vuxna ansvari-
ga per grupp fram till kl. 15.00. Enligt rektor och personal har besparingar
gjorts inom skolbarnsomsorgen det senaste dret. Lokaler och utemilj6 ar myck-
et fina och inbjuder till lek och olika aktiviteter. De materiella resurserna ger
forutsittningar for att ge barnen en meningsfull fritid.

Barn- och ungdomsutbildning

Inspektionen visar att barn och ungdomar generellt har god tillgang till omsorg
och utbildning.

Eleverna i grundskolans ligre arskurser har dock inte tillgang till elevens val
vilket framgar av skolrapporten.
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De flesta lirare ar enligt férvaltningsledningen behériga och undervisar till
storsta delen 1 de dmnen de ir utbildade f6r. Kompetensen hos lirare med ut-
bildning efter 1985 tas inte tillvara eftersom skolorna i Dals-Eds kommun till
viss del dr organiserad i ”’stadier”. Detta innebar att upp till och med arskurs 6
undervisas eleverna enligt ett klasslirarsystem for att sedan i drskurs 7 mota
lirare med olika iamneskompetenser.

Larartitheten i gymnasieskolan avseende lirare med pedagogisk utbildning ar
2005 var 4,7 larare per 100 elever (6,1 var riksgenomsnittet aret 2005) Gymna-
sieskolan hade ar 2005 19,3 lirare varav 16,3 hade pedagogisk utbildning och
tillsvidareanstillning.

Eleverna i gymnasieskolan erbjuds den minsta garanterade 