Dals-Eds
kommun

Budget 2018, plan 2019-2020

Dals-Eds kommun

KF 2017-12-14



Innehallsférteckning

1 KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE .......ccooiiiiieicecss s 3
2 OMVARLDENS PAVERKAN. ..ottt eeee e een e en s ee s en s 4
3 BUDGETFORUTSATTNINGAR.......oooiiitteeteeere s n s 9
3.1 KOMMUNENS UTVECKLING ....ccooititieiiteiieieie ettt s naanaenens 9
3.2 PERSONAL- OCH LONEPOLITIK ....cccviiitiiecieiiieeieiseeeseese s s sesse et snes 14
3.3 FINANSIELL ANALYS ...ttt bbbttt 15
3.4 FINANSIELLA NYCKELTAL ..ottt ettt st naenaena e 20

3.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH BALANSKRAVSUTREDNING MED
RESULTATUTIAMNINGSRESERY ......coooiiiiiiiise sttt 22

3.6 KOMMUNENS OVERGRIPANDE UTVECKLINGSMAL (Utdrag ur kommunens

Utvecklingsplan 2016-2018 antagen av KF 2015-03-18 811).......ccccccviiviieviieiiic e 27
3.6.1 Dals-Ed - har jobbar vi for attraktiVitet ............cccoveiiiiiiiii e 27
3.6.2 Hallbarhet ska vara en sjélvklarhet i DalS-Ed .............ccccoceviiiicciiiicee e, 27
3.6.3 Invanarna i Dals-Ed ska kanna delaktighet..............c.cceveveviieieeiccece e 28
3.6.4 OVIIGAMAL .....oviviiviiiecveice ettt 28
4 FINANSIELLA RAPPORTER ...ttt 29
4.1 DRIFTBUDGET ....coctiieiiieiiieisiee ettt sttt esestesessesasteseasesensesasessasenens 29
4.2 INVESTERINGSBUDGET .....ooiii ittt ettt sve et e e sba e e naae e tae e snnae e snreeans 32
4.3 RESULTATBUDGET ..ottt sttt a st neneene e 33
4.4 FINANSIERINGSBUDGET ...ttt ittt ettt ettt ntae e s ta e e stae e tae e snrae e snreeans 34
4.5 BALANSBUDGET .....ooiiiiii ettt et e st e e st e e st e e s te s s ta e e sabeeesbaeesneeesntaeesaraeans 35

Dals-Eds kommun, Budget 2018, plan 2019-2020 2(35)



1 KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Efter ett langt och médosamt arbete &r det tillslut dags att lagga 2018 ars budget pa
kommunfullmaktiges bord. | ar blev det knepigare an vi 6nskat, &ven om vi sedan lange varit
medvetna om att det ekonomiska utrymmet for landets kommuner blir allt mer begrénsat. Det
ar en klen trost, men dnda viktigt att veta, att vi inte sitter i en unik situation har i Dals-Ed,
hela kommunsektorn kampar med den besvérliga ekvationen av vikande skatteintakter i
forhallande till 6kande volymer av unga och gamla i behov av valfardens tjanster.

Jag tycker dock att vi hanterar denna situation pa ett klokt satt utan att drabbas av panik.
Sjalvklart ar laget allvarligt och det vore pa ett satt enkelt att hantera om man valde att
frikoppla ekonomin fran vara kunders* och medarbetares basta. Vi har sedan en langre tid
insett att det kravs ett omfattande och langsiktigt férandringsarbete i var kommun och det har
aven fatt pragla budgetforslaget som innehaller bade satsningar och begransningar.

Resultatmassigt lagger vi oss pa lagsta mojliga niva for att inte kortsiktigt behdva lagga allt
for stor borda pa vara verksamheter. Medvetenheten &r dock stor om resultatnivan pa sikt
maste upp till helt andra nivaer.

Det ord som kommer till mig nar jag tanker pa budgetaret 2018 &r tillsammans. Det &r for mig
det enda mojliga forhallningsattet om vi ska klara vara utmaningar. Vi behdver se oss sjalva
som en enhet, oberoende av ndmnds- och férvaltningsgranser om vi ska lyckas.

For att inte detta férord ska hamna helt i moll vill jag passa pa att pAminna om de stora
satsningar som praglar denna budget. Jag tanker naturligtvis pa de stora investeringar vi gor
inom barnomsorg, skola och dldreomsorg. Detta om nagot visar att Dals-Eds kommun har en
stark tro pa framtiden!

Martin Carling
Kommunstyrelsens ordférande

*Kommundvergripande samlingsnamn for alla de grupper vi kommunen moter, exempelvis
medborgare, brukare, elever.
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2 OMVARLDENS PAVERKAN

Alla kommuner i Sverige har samma uppdrag oavsett storlek och for Dals-Ed, som liten
glesbygdskommun, &r det en stor utmaning att klara det samlade uppdraget sa effektivt som
mojligt, med befintliga resurser. Det galler framforallt att utga fran de fordelar som ligger i
smaskaligheten, samt att noggrant folja trender och handelser i omvarlden for att starka var
beredskap att ta tillvara mojligheter och forebygga eller neutralisera risker och hot. |
omvarldsavsnittet fokuserar vi sarskilt pa de yttre faktorer och trender, som mest paverkar var
formaga att na vara 6vergripande mal och langsiktig hallbarhet.

Den kraftiga 6kningen av befolkningen i yngre och aldre aldrar ar nu betydligt snabbare &n
den for antalet personer i yrkesverksam alder. Darfor tilltar behovet av verksamhet mer an det
som berdknas kunna finansieras genom 0kad sysselséttning och darmed 6kade skatteintékter.
Om inga atgarder vidtas uppstar ett gap mellan intékter och kostnader pa 59 miljarder kronor
ar 2021. Kommunernas och landstingens arbete med att férandra och utveckla verksamheten
maste intensifieras och i &nnu storre utstrackning inriktas pa effektiviseringar med hjalp av ny
teknik och nya arbetssatt. Staten maste bidra till att underlatta effektiviseringar i sektorn. Det
sektorn behdver ar mer av generella och vérdesékrade statsbidrag, och mindre av riktade,
detaljstyrande bidrag.

[1]Kalla: Ekonomirapporten 171017, Sveriges Kommuner och Landsting, Lena Micko ordf

BEFOLKNINGSPROGNOS

Befolkningsstrukturen i Dals-Ed skiljer sig nagot gentemot rikssnittet. Av invanarna ar 19
procent i aldrarna 0—17 ar, att jamfora med 21 procent for riket. 54 procent av Dals-Edsborna
ar i aldrarna 18-64 ar, att jamfora med 59 procent av riket. 27 procent ar 65 ar eller aldre
jamfort med 20 procent for riket.

Jamfort med rikssnittet har Dals-Eds kommun alltsa fler aldre, och farre i yrkesverksam alder.
Detta innebar att kommunen har en mindre andel personer som ska finansiera service och
valfard till en allt &ldre befolkning. Delar av detta kompenseras genom de kommunala
utjamningssystemen men inte en obetydande del maste kommunen sjalv klara av genom att
hela tiden strava efter en sa kostnadseffektiv verksamhet som mdjligt. Detta kan astadkommas
bland annat genom samverkan med andra aktorer och att hela tiden utvardera de tjanster och
den service som tillhandahalls av kommunen.

| Dals-Ed utg6r kvinnorna 48 procent och mannen 52 procent av befolkningen. I riket var
fordelningen nast intill 50/50. Den totala medelaldern &r 44,4 ar, att jamféra med rikssnittet pa
41,2 ar.

Folkmangd Dals-Ed 31 december

Alder 2012 2013 2014 2015 2016
0-4 218 245 244 207 242
5-9 243 240 247 251 247
10-14 223 246 245 270 273
15-19 269 255 260 247 252
20-24 309 303 298 274 260
25-44 990 1010 1029 1040 1048
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Alder 2012 2013 2014 2015 2016

45-64 1265 1266 1214 1193 1186
65 - 1148 1175 1227 1317 1269
Summa 4 665 4740 4764 4799 4777
Kon 2012 2013 2014 2015 2016
Méan 2416 2 457 2480 2500 2492
Kvinnor 2249 2283 2284 2299 2285
Summa 4 665 4740 4764 4799 4777

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2017-2046

Politiker och tjansteméan i Sveriges 290 kommuner befinner sig sedan sommaren 2015 i en
exceptionell situation med anledning av det stora antalet manniskor som soker asyl i Sverige.
Detta paverkar radikalt planeringsforutséttningar och resursallokering inom bl.a. skola och
socialtjanst.

Den nu radande situationen paverkar dven forutsattningarna forbefolkningsprognoser och
kommer s att gora under ett antal ar. Modeller for befolkningsprognoser utgar vanligtvis fran
Skatteverkets folkbokforingsregister. Med en omfattande flyktingmottagning i manga av
Sveriges kommuner och langa handlaggningstider for asylprévning kan det ta upp till ett par
ar innan beslut fattas om uppehallstillstind och eventuell folkbokfdring i en kommun ar
maojlig. Under den tiden ar asylsokande osynliga i de databaser som brukar anvéndas for
befolkningsprognoser. Detta leder i sin tur till att registerbaserade prognoser riskerar att visa
ett for litet antal invanare i de aldrar som de asylsokande befinner sig.

En annan omstandighet som skapar osékerhet &r den rorlighet som kan antas finnas hos
asylsokande, bade pa kort och lang sikt. Vi bor rakna med betydande omflyttningar mellan
saval kommuner som lander. Det ar ocksa svart att férutse hur omfattande en aterflyttning till
ett hemland kommer att bli eller nér den kan bli aktuell. Lagforandringen géllande tillfalliga
uppehallstillstand kommer sannolikt ocksa att fa konsekvenser, om an svara att forutse.

Statisticon AB har pa uppdrag av Dals-Eds kommun tagit fram befolkningsprognos for
perioden 2017-2046. Utéver denna rekommenderar Statisticon att kommunen kontinuerligt
kompletterar den arliga befolkningsprognosen med kanda eller antagna uppgifter om hur
manga asylsokande som finns eller forvantas i olika aldersklasser.

Den registerbaserade befolkningsprognosen &r dock den som ligger till grund for
berdkningarna av statsbidrag och utjamning samt den demografiska resursférdelningen inom
FOKUS- och socialnamnden.

Statisticons kommentarer till prognosen ar foljande:
Under prognosperioden 2016 - 2046 kommer folkméngden i Dals-Eds kommun att minska
med 450 invanare, fran 4 777 till 4 327 personer.

Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 6 personer per ar och fodelsenettot -21 personer per ar.
Totalt ger detta en forandring med -15 personer per ar.

Antalet inflyttade berdknas bli i genomsnitt 241 personer per ar medan antalet utflyttade
skattas till 235 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto pa 6 personer for varje ar under
prognosperioden.

Antalet barn som fods forvantas vara 39 per ar i genomsnitt under prognosperioden medan
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antalet avlidna skattas till 60 personer. Detta medfor en befolkningsférandring med -21
personer per ar.

| tabellen nedan sammanfattas utvecklingen over tid av folkmangden och
forandringskomponenterna. Uppgifterna for 2017 och framat &r prognostiserade varden.

1980 1990 2000 2016 2017 2046
Fodda 46 76 55 45 43 37
Ddda 70 67 71 63 55 56
Fodelsedverskott -24 9 -16 -18 -12 -20
Inflyttade 201 346 262 279 296 238
Utflyttade 195 361 174 284 257 224
Flyttnetto 6 -15 88 -5 39 14
Folkékning -18 -6 72 -23 27 -6
Folkméangd 5287 5416 5047 4777 4804 4327

Hur utvecklas folkmangden?

Folkmangden kan delas upp i tre aldersgrupper (0-19 ar, 20-64 ar och 65+) for att enkelt
kunna beskriva folkméangdens sammansattning avseende hur manga som “’kostar” respektive
’bidrar” till samhéllsekonomin vid en viss tidpunkt. Uppdelningen &r grov men ger en
overblicksbild vars utveckling man kan folja 6ver tiden. Uppdelningen ligger aven till grund
for att berékna forsorjningsbdrdan i kommunen. | diagrammet nedan visas utvecklingen av
dessa aldersgrupper over tiden.

ANTAL INVANARE | DALS-EDS KOMMUN 1980-2046
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Den prognosmodell som anvénds bygger pa den sa kallade kohort-komponentmetoden som
innebar att man varje ar framéver 6kar kommuninvanarnas alder med ett ar i taget, lagger
till antalet fodda och inflyttade och drar bort antalet avlidna och utflyttade. | modellen &r
endast en sak séker; alla som 6verlever fran ett ar till nasta blir ett ar aldre. De 6vriga
delarna fédda, doda, in- och utflyttade ar osakra och skattas via mer eller mindre avancerade
statistiska metoder. Storst antalsmassig osakerhet finns bland flyttningarna i aldersgruppen
18-24 ar. For dessa aldrar ar det generellt sett svarast att gora bra forutsagelser.
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Nedan visas befolkningsprognosen uppdelat pa gruppen barn och unga samt aldre for aren

2016-2032 dar aren 2017-2032 &r prognostiserade varden.
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Befolkningsutvecklingen under 2017

Dals-Eds kommuns befolkningsutveckling under 2017 har hittills varit mycket svagare &n den
langtidsprognos som togs fram i februari-mars och som visas ovan. Under aret har
befolkningen minskat med c:a 12 personer att jamféra med prognosen som visade en 6kning
med 27 personer. Detta innebér att underlaget for skatter och generella bidrag minskat med

c:a 39 personer eller 2,1 mkr jamfort med budgetforutsattningarna som togs i
kommunfullmaktige i juni. Forandringen visas nedan uppdelat pa olika aldersgrupper.
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Storsta negativa skillnaden mellan utfall och prognos aterfinns i gruppen 0-4 ar, 10-14 ar, 15-
19 ar samt 25-44 ar. | aldersgruppen 20-24 ar samt 65 ar och &ldre visar utfallet att det ar fler
an prognosen.

Bade FOKUS- och socialnamndens verksamheter behover darfor analysera och beskriva vad
detta innebéar avseende fordndrad omfattning inom berdrda verksamheter.
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3 BUDGETFORUTSATTNINGAR

3.1 KOMMUNENS UTVECKLING

RESURSFORDELNING

Som utgangspunkt for resurstilldelningen till FOKUS- och socialndmnden har under de
senaste aren de demografiska forandringarna anvants. Har har man da tittat pa det definitiva
utfallet 1 januari innevarande ar och jamfort det med prognosen 1 januari respektive ar under
planperioden. Forandringen har sedan multiplicerats med de prislappar som tagits fram i
utjamningssystemet. Bruttoberakningarna for 2018 — 2020 skulle ge nedanstaende
resurstilldelning med héansyn taget till att tilldelningen ska justeras utifran det faktiska utfallet
per 1/1 2017, dock ska alltid hénsyn tas till det faktiska behovet och ytterst det finansiella
utrymmet totalt fér kommunen:

Belopp i kronor FOKUS Soc Totalt
Resurs i budget 2017 -2 025 088 448 289 -1 576 799
Redan korrigerat i november 2016 1 009 000 -1 366 000 -357 000
Resurs i budget 2018 -275 698 4 344 037 4 068 338
Resurs i plan 2019 453 839 2744 525 3198 365
Resurs i plan 2020 50 210 408 894 459 104
Summa -787 737 6 579 745 5792 008
JAMFORELSER

Ett satt att jAmfora kommunens kostnader for k&rnverksamheterna med omvarlden &r att titta
pa vad verksamheterna "borde kosta" enligt det kommunala kostnadsutjamningssystemet.

Kortfattat kan man beskriva syftet med kostnadsutjdamningen att det ska kompensera for
strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting.
Med detta menas att utjamning ska ske for skillnader i behov av kommunal service och for
forutsattningarna att producera sadan service. Det géller alltsa skillnader som kommunerna
och landstingen inte sjalva kan paverka. Utjamning ska daremot inte ske for
kostnadsskillnader som beror pa skillnader i vald serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och
effektivitet.

Kostnadsutjamningen utgors av ett antal delmodeller. Delmodellerna avser antingen en
verksamhet, som till exempel grundskola eller aldreomsorg, eller ett kostnadsslag som kan
aterfinnas i samtliga eller flertalet verksamheter, exempelvis uppvarmnings- och
I6nekostnader. | varje delmodell beréknas de strukturella kostnadsskillnaderna med hjalp av
ett antal faktorer som ska spegla de strukturella behovs- och kostnadsskillnaderna mellan
enskilda kommuner eller landsting.
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Delmodellen barnomsorg bestar av tre delar:

e En aldersersattning for barn i aldern 1-5 ar och en aldersersattning for barn i dldern 6-12
ar.

e Ett tillagg eller avdrag fran aldersersattningen for barn 1-5 ar som korrigerar for
kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner till foljd av olika vistelsetid i férskolan.

e Ett tillagg eller avdrag fran aldersersattningen for barn 6-12 ar som korrigerar for
skillnader mellan enskilda kommuner i behov av fritidshem och pedagogisk omsorg.

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for fritidshem (inkl 6ppen
fritidsverksamhet) uppgick till 4 877 tkr medan nettokostnaden for verksamheten uppgick till
4.323 tkr. Detta innebér att under 2016 sa bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var
554 tkr eller 11,4 % lagre &n den berdknade referenskoden. Géllande delen forskola (inkl
Oppen forskola) uppgick referenskostnaden till 23 641 tkr medan nettokostnaden for
verksamheten uppgick till 27 946 tkr, vilket innebér att under 2016 sa bedrevs den delen av
verksamheten med en nettokostnad som var 4 305 tkr eller 18,2 % hogre an den beréknade
referenskostnaden enligt delmodellen i kostnadsutjamningen. Jamfor vi med vardet for riket
totalt sa var motsvarande differens 2,0 % respektive 0,5 % samt jamfort med gruppen
"Glesbygdskommuner" sa var differensen dar 23,6 % respektive 9,5 %. Utifran Dals-Eds
kommuns strukturella forutsattningar och de forandringar i utjamningssystemet som skedde
fran och med 2014 sa borde forutsattningarna finnas for att fortsattningsvis ligga nara
referenskostnaden inom denna verksamhet.

Delmodellen grundskola bestar av tre delar:

e En aldersersattning for barn i aldern sex ar och en alderserséttning fér barn i aldern 7-15
ar.

e Ett tilldgg/avdrag for skillnader i merkostnader mellan enskilda kommuner avseende
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak.

e Ett tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader mellan enskilda kommuner avseende
sma skolor och skolskjutsar.

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for grundskola uppgick till 49 294 tkr
medan nettokostnaden for verksamheten uppgick till 50 130 tkr. Detta innebar att under 2016
sa bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var 836 tkr eller 1,7 % hogre an den
berdknade referenskostnaden enligt delmodellen i kostnadsutjamningen. Jamfor vi med vérdet
for riket totalt sa var motsvarande differens 2,1 % hogre samt jamfort med gruppen
"Glesbygdskommuner" sa var differensen dar 9,3 % hdgre. Aven hér torde forutséttningarna
for Dals-Eds kommun vara positiva bland annat utifran att skolverksamheterna ar samlade till
tatorten.

Delmodellen gymnasieskola bestar av tre delar:

e En aldersersattning for antalet ungdomar i aldern 16-18 ar.

e Ett tilldgg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuners merkostnader for
bebyggelsestruktur.

e Ett tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuners kostnader pa grund av
elevernas programval.

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for gymnasieskola uppgick till 19 223 tkr
medan nettokostnaden for verksamheten uppgick till 21 296 tkr. Detta innebar att under 2016
sa bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var 2 073 tkr eller 10,8 % hdgre an den
berdknade referenskostnaden enligt delmodellen i kostnadsutjamningen. Jamfor vi med vérdet
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for riket totalt sa var motsvarande differens 2,0 % samt jamfort med gruppen
"Glesbygdskommuner" sa var differensen dar 4,5 %. Har &r det av stor betydelse att Dals-Eds
kommun har en egen gymnasieskola som ska bedrivas med intakter fran andra kommuner.

Delmodellen individ- och familjeomsorg har genomgatt flera forandringar genom aren.
Forandringarna avser bland annat vilka variabler som ska inga och vilken tyngd de olika
variablerna ska ha. Delmodellen bestar av en regressionsekvation som anvands for att berakna
kommunernas referenskostnad. Denna i sin tur bygger pa den genomsnittliga nettokostnaden
for hela individ- och familjeomsorgen under en trearsperiod (2007-2009). Ut6ver detta finns
ett antal variabler som végs in och &r unika for respektive kommun utifran officiel statistik.

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for individ- och familjeomsorg uppgick
till 15 071 tkr medan nettokostnaden for verksamheten uppgick till 19 050 tkr. Detta innebér
att under 2016 sa bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var 3 979 tkr eller 26,4 %
hogre an den beréknade referenskostnaden enligt delmodellen i kostnadsutjamningen. Jamfor
vi med vardet for riket totalt sa var motsvarande differens 7,7 % samt jamfort med gruppen
"Glesbygdskommuner" sa var differensen dar 11,0 %. Mellan ar 2000 och 2008 lag
kostnaderna i snitt pa 9,6 mkr per ar for verksamheten medan kostnaderna okade markant
mellan 2009 och 2010, fran 13,6 mkr till 18 mkr. Darefter har kostnaderna legat mellan 16,9
och 19,4 mkr. Verksamheten har, som manga andra kommuner, brottats med hog
personalomsattning och dven omsittning pa ledningsfunktionen. Darutéver har struktur och
administration tvingats prioriteras bort under en langre period. Nu ser vi en férandring med
stabilare personalstat och ett tryggt ledarskap. Under 2015 minskade nettokostnaderna med
cirka 4 mkr men 6kade antal institutionsplaceringar under 2016 har bidragit till att
nettokostnaderna aterigen okar for verksamheten.

Delmodellen aldreomsorg bestar av fem delar:

e En aldersarsattning med hansyn tagen till alder och civilstand. I utrakningen av
aldersersattningen delas de aldre in i olika kombinerade grupper efter alder (65-79 ar,
80-89 ar och 90- ar) och civilstand (ej gift och gift).

e Tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuner i dodlighet.

e Tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuner i andelen personer fodda
utanfér Norden.

e Tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader for institutionsboende i glesbygd.

e Tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader for hemtjénst i glesbygd.

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for aldreomsorg uppgick till 62 326 tkr
medan nettokostnaden for verksamheten uppgick till 65 441 tkr. Detta innebar att under 2016
sa bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var 3 115 tkr eller 5,0 % hdgre an den
berdknade standardkostnaden enligt delmodellen i kostnadsutjamningen. Jamfor vi med
vardet for riket totalt sa var motsvarande differens 1,8 % samt jamfért med gruppen
"Glesbygdskommuner" sa var differensen dar 8,8 %.

Kostnadsutjamning for LSS-verkamheten:

Riksdagen beslutade i november 2003 om inférande av ett nationellt system for utjdmning av
LSS-kostnader mellan kommuner. Det nya utjamningssystemet kom att galla fr.o.m.
utjamningsaret 2004.

Vid ingangen av ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) i kraft. Det fran
ar 2004 inforda utjamningssystemet ar ett nationellt och samtidigt inomkommunalt system for
utjamning av kostnader for verksamheter enligt dessa bada lagar. Systemet &r skilt fran det
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ordinarie kostnadsutjamningssystemet for kommuner.

Infor utjamningsaret 2009 gjordes det inom ramen for det befintliga utjamningssystemet vissa
forandringar av teknisk natur. Systet ar som tidigare att ge alla kommuner likvardiga
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet enligt LSS.

Riksdagsbeslutet om vissa andringar infér 2009 baserades pa regeringens proposition
Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet (Prop. 2007/08:88). Regeringens
forslag var i sin tur baserat pa LSS-utjamningskommitténs betdnkande, Utjamning av
kommunernas LSS-kostnader - dversyn och forslag (SOU 2007:62).

Lagen om assistansersattning (LASS) ar fr.o.m. ar 2011 inordnad i Socialférsakringshalken
(SFB; 51 kap.)

Referenskostnaden for Dals-Eds kommun ar 2016 for LSS uppgick till 32 675 tkr medan
nettokostnaden for verksamheten uppgick till 27 807 tkr. Detta innebér att under 2016 sa
bedrevs verksamheten med en nettokostnad som var 4 868 tkr eller 14,9 % l&gre &n den
berdknade standardkostnaden enligt LSS-utjamningen. Jamfor vi med vardet for riket totalt sa
var motsvarande differens 1,3 % lagre samt jamfort med gruppen "Glesbygdskommuner" sa
var differensen dar 3,1 % lagre.

Summeras differenserna for 2016 for dessa verksamheter sa ser vi att Dals-Eds kommuns
nettokostnader ligger totalt 9,4 mkr hogre &n vad referenskostnaderna for dessa verksamheter
medger.

Standardkostnadsjamforelse 2016
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o0-4999 6.3% 13.5% 8.2% 4.8% 7.5% 8.7% -1.2%
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mRiket 2,0% 0.5% 2.1% 2.0% 7.7% 1.8% -1.3%
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INDEXUPPRAKNING FOR PRIS- OCH LONEOKNINGAR

Upprakningen ar gjort utifran en bedomning kring utvecklingen av pris- och lénedkningar ar
for Dals-Eds kommun samt vilka finansiella forutsattningar som finns. Det innebdar att det
avsatts totalt 2,5 % per ar for 16nedkningar inklusive prioriteringar samt att namndernas ramar
har justerats utifran index for intdkter om 1,0 % per ar och index for Gvriga kostnader om

1,5 % per ar. Indexupprakning har inte skett inom VA- och renhallningsverksamheterna samt
flykting- och integrationsverksamheterna da dessa finansieras via taxor och avgifter
respektive statsbidrag.

Den senaste bedomningen fran SKL avseende prisindex for kommunal verksamhet aterfinns i
cirkular 17:47 (2017-09-28) och uppgar till foljande:

Personalkostnader

e 3,3 % (2018)
e 3,1 % (2019)
e 3,8 % (2020)

Ovriga kostnader och intakter

o 2,3 % (2018)
o 2,6 % (2019)
o 2,6 % (2020)

INTERNRANTA

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ger forslag pa internrénta for berékning och
fordelning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med internréntan ar
att den ska fanga en rimlig ranteniva sett 6ver en investerings hela livslangd. Forslaget tas
fram i samband med att forutsattningarna for kommande ars budgetarbete behdver faststallas.

En viktig grund for internrantans niva ar underlag fran Kommuninvest pa aktuell och
prognostiserad genomsnittlig ranteniva hos de kommuner och landsting som lanar via dem.
Den genomsnittliga lanekostnaden avser samtliga Ian och inte enbart Ian fran Kommuninvest.
Det &r bland annat tillgangen till denna information som gjort att SKL forandrat metod for att
ta fram forslag till internranta.

Internrantan foreslas for ar 2018 att vara oférandrad och uppgar till 1,75 procent.

Den féreslagna internrantan tas fram genom en ny metod. Denna bygger pa sektorns egna
upplaningskostnader. Huvudkallan &r information fran Kommuninvests skulddatabas, Kl
Finans.

PERSONALOMKOSTNADSPASLAG (PO)

Det rekommenderade personalomkostnadspalagget (PO) uppgar for ar 2017 till 38,33 procent.
PO utgor en lattadministrerad och schablonmassig berdkning for internredovisning.

PO-paslag for 2018 ar preliminart 39,20 procent. | budgethandlingen har hojd tagits for att
kostnaderna for formansbestamd pension kommer att 6ka framover vilket skulle motivera ett
okat uttag av PO-paslaget for verksamheterna redan 2018 men framforallt 2019.

Personalomkostnadspalagget ar en intern kostnad for verksamheterna och en intern intakt
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under kommunens finansfoérvaltning. Detta finansierar sedan kommunens kostnader for
arbetsgivaravgifter, avtalsforséakringar samt nyintjanad pension inklusive loneskatt.

3.2 PERSONAL- OCH LONEPOLITIK

Dals-Eds kommuns l6nepolitik grundas i lag och centrala avtal som galler mellan SKL och de
centrala fackliga organisationerna. For 2016 och framat har flertalet av de fackliga
organisationerna ingen niva for garanterat utfall, vilket innebér storre mojlighet for lokal
I6nebildning.

Utifran kommunens I6nepolicy ska Dals-Eds lonepolitik strava mot att utveckla kvalitet,
produktivitet och effektivitet i vara verksamheter samt bidra till att bibehalla och rekrytera
kompetent personal. Vidare ska I6nen spegla medarbetarens satt att uppfylla arbetets krav och
stimulera till forbattringar och kvalitet i verksamheterna. Dals-Eds l6nepolitik bor darmed
vara under standig utveckling och anpassas till férdndringar i organisationen och omvérlden,
da det framigenom kommer att finnas ckade rekryteringsbehov bland annat inom varden,
omsorgen samt i forskolan och skolan. Bedémningen ar aven att en 6kad forflyttning inom
befattningar pa chefsniva sker. Vidare kvarstar eventuella atgarder fran 6nskade prioriteringar
fran 1oneGversyn 2016 och 2017 dar det strukturella I6nelaget behdver ses 6ver for vissa
grupper. FOr att hantera detta behdver kommunen arbeta med lokal 16nebildning och
forvaltningsdvergripande lonestruktur samt ha ett langsiktigt perspektiv for att arbeta in
prioriterade grupper i budget.

Utifran SKL:s prognoser gallande prisindex for kommunal verksamhet som bland annat anger
utvecklingen av arbetskraftskostnader fér respektive ar framgar i bedémningen 2017-09-28 att
prognosen ar 3,3 % for 2018, 3,1 % for 2019, samt 3,8 % for 2020. Prognosen grundas dock
inte i Dals-Eds kommuns lokala l6nebildning eller struktur.

Infor 16nedversyn 2018 ar utgangslaget respektive avtals utfall, utdver detta avsatts en pott for
tillkommande prioriteringar i syfte att skapa forutsattningar for att hantera snedsitsar samt
prioritera specifika grupper, totalt avsatts 2,5 % per ar for att hantera bada dessa delar.

Infér I16nedversyn 2018 och 2019 kommer respektive forvaltning med stdd av personalenheten
arbeta aktivt med den lokala I6nebildningen, vilket sker under hosten 2017 och 2018. Den
inledande delen i I6nedversynsprocessen kommer darmed folja budgetprocessen tidsplan for
behovsinventering och redovisning. For I6nedversyn 2018 och 2019 ska dven hansyn tas till
atgarder utifran lonekartlaggning som genomférs infor aren 2018 — 2020.
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3.3 FINANSIELL ANALYS

Dals-Eds kommun budgeterar ett resultat for 2018 pa 0,0 mkr. Relateras kommunens
budgeterade resultat till skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjdmning och statsbidrag
berdknas kommunens resultat hamna pa 0,0 %. Resultaten under 2019 och 2020 har
budgeterats till 0,4 % respektive 1,9 %.

Dals-Eds kommuns totala bruttoinvesteringar beraknas under 2018 uppga till 83,4 mkr, vilket
ar en fortsatt hog volym jamfort med tidigare ar. Totalt under perioden 2017-2020 beréknas
kommunen investera totalt brutto for 278,1 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna beraknas uppga till 10 % under 2018. Detta
innebér att investeringarna under 2018 inte forvantas kunna finansieras med skatteintékter och
investeringsinkomster, utan kommunen maste anvéanda viss likviditet samt framfarallt extern
upplaning for att finansiera investeringarna. Under de tre aren mellan 2018 och 2020 beréknas
sjalvfinansieringsgraden i genomsnitt uppga till 82 %.

MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Dals-Eds kommun har beslutat i sina "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning" att god
ekonomisk hushallning innebér att saval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

De finansiella- samt verksamhetsméassiga malen beslutas i samband med att
Kommunfullmaktige tar det arliga Budget- och maldokumentet.

RESULTAT OCH KAPACITET

| tjansteskrivelse per 19 april gjordes en justering av innevarande ars budgetprocess, utifran
ett behov att skapa mer tid for verksamheterna att ta fram delvis nya arbetssatt och underlag.
Orsaken var att en del av kommunens forestaende forandringsarbete handlar om att pa ett
strukturerat och gemensamt sétt analysera varje verksamhet utifran nytta och effekt, for att det
i forlangningen ska vara ett underlag for kommande ars planering.

Tjanstemannaberedningen, bestaende av forvaltningscheferna samt ekonomi- och
personalchef, tog i ett forsta skede fram och diskuterade kommande érs resursfordelning
utifran volymforandringar, lagandringar, l6neprioriteringar samt indexering, med 2017 ars
budgetramar som utgangspunkt. Budgetberedningen, tillsammans med namndernas
arbetsutskott och forvaltningsledningar, tog darefter del av tjanstemannaberedningens
underlag och forslag till férdelning av ramar remitterades till ndmnderna. Namnder och
forvaltningar lamnade sedan remissvar till budgetberedningen med beskrivning av
konsekvenser och atgarder kring remissforslaget.

Kommunfullmaktige antog 21 juni riktlinjer och ramar for budget 2018 samt planer 2019-
2020 enligt foljande: “Resultat 2018 ska uppga till minst 1,3 miljoner kronor. Namnder och
forvaltningar har att utifran strategi for langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet, arbeta
fram grunduppdrag och relevanta nyckeltal for respektive verksamhet. Dialog kring
investeringsbehovet och underlag for investeringsbudget samt taxor och avgifter 2018,
genomfdérs i en process under hosten 2017 i1 samband med namndernas budgetarbete infor
slutgiltigt budgetbeslut i november.”

Nya budgetforutsattningar hosten 2017
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SKL har under hosten reviderat ner skatteunderlagsprognoserna for 2018 samtidigt som
prognoserna for 2019 och 2020 ar nagot béattre. Utdver detta har kommunens
befolkningsutveckling varit avsevart samre an den befolkningsprognos som togs fram i
februari. Denne visade att befolkningen i kommunen skulle 6ka med totalt 27 personer under
2017, samtidigt visar den faktiska utvecklingen hittills i ar att befolkningen minskat med 12
personer. Det innebér en differens mot budgeterad niva om 39 personer vilket innebar
minskade intéakter 2018 motsvarande c:a 2,1 mkr.

Skatteunderlagsprognoser

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016—
2020
SKL, sep 5,0 4,4 34 3,5 3,8 3,9 21,7
Reg, sep 4,9 4,8 34 4,0 3,9 4,1 22,8
ESV, sep 53 4,5 35 34 34 3,5 21,8
SKL, aug 5,0 4,3 4,1 3,6 3,5 4,4 22,3
SKL, apr 5,0 4,4 4,0 3,5 3,6 22,2
Skatter- och generella statsbidrag
Budget Prognos Budget Plan 2019 Plan 2020
2017 2017 2018
Skatteintakter 191 385 191 603 193 891 196 535 201 592
Slutavrakning 2016, korrigering 397
Slutavrakning 2017 -1 443 -1 653
Slutavrakning 2018 -843
Inkomstutjamningsbidrag 73578 74 074 76 354 78 273 79738
Kostnadsutjamning 6 933 4387 4765 7 500 13 146
Regleringsbidrag/-avgift 42 -46 719 2133 3163
LSS-utjamning 6 281 6 408 10 323 10 289 10 248
Fastighetsavgift 9951 10 152 11 461 11 461 11 461
Generellt statsbidrag utifran 5780 4744 3994 2850 1710
flyktingmottagande
Totalt 292 508 290 066 300 664 309 041 321 058
Antal invanare 1/11 aret innan 4762 4763 4765 4749 4730
Finansfdrvaltning B;gfset Plan 2019 Plan 2020
Egna skatteintékter -193 047 -196 535 -201 592
Generella statsbidrag och utjamning -107 617 -112 505 -119 466
Pensioner 24 768 27211 32 304
Arbetsgivaravgifter 78 500 80 400 82 500
Avtalsforsakringar 525 538 551
Internranteintékter -5 084 -6 847 -6 705
Intakt PO-paslag -96 080 -98 420 -100 970
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Budget

Finansférvaltning Plan 2019 Plan 2020

2018
Borgensavgift Edshus -655 -655 -655
Timloneférandring hela kommunen 347 353 359
Forandring avskrivningskostnader 676 2776 3476
Réanteintakter -50 -50 -50
Réantekostnader 2400 2700 3000
Totalt finansférvaltning -295 318 -301 035 -307 248
Skatteintakter och nettokostnadsutveckling
2018 2019 2020
Skatteintaktsutveckling (%) 2,8 2,8 3,9
Nettokostnadsutveckling exkl jamférelsestérande poster (%) 4,1 2,3 2,2

Kommunens skatteintakter inklusive kommunal ekonomisk utjamning berdknas 6ka under
den kommande trearsperioden med 2,8 %, 2,89 % och 3,9 % per ar. | 6kningen 2018-2020
ingar det extra generella statshidraget som regeringen avviserat till f6ljd av den kraftiga
flyktingtillstromningen i landets kommuner, for Dals-Eds kommun uppgar de preliminara
berakningarna till 5,7 mkr for 2018. For aren 2019 och 2020 uppgar de preliminara
berdkningarna till 5,1 respektive 4,4 mkr.

Kommunen budgeterar en oférandrad skattesats 23,21 % under perioden.
Kommunens nettokostnader beraknas oka under perioden med 4,1 %, 2,3 % och 2,2 % per ar.
Arets resultat och jamforelsestdrande poster

2018 2019 2020

Arets resultat (mkr) 0,0 1,3 6,1
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster (mkr) 0,0 1.3 6,1
Arets resultat / skatteintékter samt kommunalekonomisk utjamning och

. 0,0 0,4 1,9
statsbidrag (%)
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster / skatteintékter samt 0.0 04 1.9

kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag (%)

Relateras kommunens resultat till skatteintakter samt kommunalekonomisk utjamning och
statshidrag berdknas kommunen under 2018 redovisa ett resultat pa 0,0 %. Jamfort med
resultatet 2016 &r det en férsamring med 3,0 procentenheter, jamfort med prognos 2017 ar det
en forbattring med 1,2 procentenheter. Kommunen budgeterar inga jamforelsestdrande
engangsposter under perioden, vilket innebér att &ven kommunens resultat exklusive
jamforelsestorande engangsposter i forhallande till skatteintdkterna beraknas uppga till 0,0 %
respektive 0,4 % samt 1,9 % per ar. Att beakta &r att denna niva innehaller
anpassningsatgarder med 4,2 mkr, 4,3 mkr respektive 5,5 mkr per ar. Budgeten innehaller
heller inga sarskilt reserverade medel under fullmaktige for oférutsedda handelser/kostnader.
Utover dessa kénda faktorer finns &ven osékra poster inom socialndmndens- och
kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsomraden som i nuldget &r svara att bedéma
konsekvenserna kring.

Budgeterade investeringsvolym

Dals-Eds kommun, Budget 2018, plan 2019-2020 17(35)




2018 2019 2020
Investeringsvolym brutto (mkr) 83,4 22,5 15,0
Investeringsvolym efter avdrag for investeringsinkomster (mkr) 83,4 22,5 15,0
Investeringsvolym / skatteintakter (%) 48,5 7,3 47

Dals-Eds samlade investeringsvolym beraknas under 2018 uppga till 83,4 mkr, vilket &r en
fortsatt hog volym jamfart med tidigare ar. Okningen beror dvervagande pa stora behov av
investeringar i samband med ombyggnationer av skolor, nybyggnation av forskolor samt
aldreboende. Utover detta finns ett uppdamt behov av investeringar inom taxefinansierade
verksamheter, da framforallt inom VVA-verksamheten. Totalt under perioden 2017-2020
berédknas kommunen investera brutto for drygt 278 mkr. Storsta volymerna ligger i forsta
delen av perioden.

Av de totala investeringarna beréknas cirka 32 % under perioden goras i forskolor och skolor.
Runt 31 % laggs pa vard och omsorg, VA-verksamheten beraknas omfatta 15 %. Cirka 3 %
laggs pa infrastruktur.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

% 2018 2019 2020

Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar 10 79 156

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100 % innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som ar genomforda under aret, vilket i sin tur innebéar
att kommunen inte behdver lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stérks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter avdrag for investeringsinkomster beréknas
under 2018 uppga till 10 %. Detta innebar att investeringarna under 2018 inte fullt ut kan
finansieras med skatteintakter och investeringsinkomster, utan kommunen maste anvanda viss
likviditet samt extern upplaning for att finansiera investeringarna.

Kommunen har som mal att investeringar inom skattefinansierade verksamheter i grunden ska
fiinansieras med egna medel. Undantag fran detta ska endast vara méjligt vid stora och
langsiktiga investeringar, det vill saga dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska
baras dven av kommande generationer. Géllande investeringar inom affarsdrivande
verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och exploateringar) kan om behov
foreligger finansiering ske genom extern upplaning.

Kommunens sjélvfinansieringsgrad av investeringarna berdknas under perioden 2018-2020
uppga till 82 % och foljer Kommunfullméktiges mal kring finansiering av investeringar.

RISK - KONTROLL

Soliditet

% 2018 2019 2020
Soliditet enligt balansréakningen 37 37 38
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser och l6neskatt 12 14 15

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning &r att soliditeten Gver en langre period inte forsvagas utan
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utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och ékar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt berdknas under 2018 uppga
till 12 %. FOr 2019 och 2020 berdknas den oka till 14 respektive 15 %.

Kommunfullméktige har i de finansiella malen for 2018 angett att soliditet inte ska vara lagre
an 40 procent och inte minska fler an tre ar i rad. Samtidigt ska soliditeten inklusive
pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt 6ka.

Kommunalskatt

Ar 2017 uppgick Dals-Eds kommuns skattesats till 23,21 %. Skattesatsen har varit oférandrad
de sex senaste aren. Infor 2012 skedde en skattevaxling med Regionen/Landstinget om 43 6re
da ansvaret for kollektivtrafiken flyttades.

| de 49 kommunerna i Vastra Gotalands lan varierade kommunernas skattesatser under 2017
mellan 19,96 % i Partille till 23,63 % i Munkedal. Den genomsnittliga skattesatsen i lanet
uppgick under 2017 till 21,63 %.

Kommunfullméktige har i de finansiella malen for 2018 angett att skattesatsen ska vara
oférandrad pa nivan 23,21 procent.

Under perioden budgeteras en oforandrad skattesats pa 23,21 %.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Budgeten for Dals-Eds kommun ar delvis upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits
for god ekonomisk hushallning. Fyra av sex antagna finansiella mal fran Kommunfullméktige
uppfylls men avseende nivan pa kassalikviditeten samt resultatnivan sa ar laget
bekymmersamt.

Kassalikviditeten forandras under perioden fran 102 % till c:a 45 %, vilket ligger betydligt
lagre an fullméktiges mal pa 70 %. For att uppna fullmaktiges mal skulle investeringsnivan
behova vara c:a 25 mkr lagre under planperioden om hansyn dven ska tas till dvriga
finansiella mal sasom upplaningsmal och soliditetsmal.

Gallande resultatnivan sa ligger den pa 0,0 %, 0,4 % respektive 1,9 % per ar inklusive
anpassningsatgarder med 4,2 mkr, 4,3 mkr respektive 5,5 mkr per ar. Budgeten innehaller
heller inga sarskilt reserverade medel under fullméktige for oférutsedda h&ndelser/kostnader.
Utover dessa kénda faktorer finns &ven osékra poster inom socialndmndens- och
kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsomraden som gor att ytterligare anpassningar
riskerar att behdva goéras redan infor 2018.

Totalt innebér det att kostnadsnivan behdver sankas avsevart redan infor 2018 for att uppna
balans. Kommunstyrelsens arbetsutskott gav darfor 27 september kommunchefen i uppdrag
att “genom ledningsgruppen ta fram forslag till atgdrder med konsekvenser, som motsvarar
behovet av anpassningar och sparatgarder for att uppna budgetfoljsamhet 2018. Forslag till
sparatgdrder med konsekvenser ska redovisas till kommunstyrelsen under 2017.”

Enligt ny reviderad tidplan for budgetprocessen under 2017 sa ska detta redovisas for
kommunstyrelsen pa ett extrainsatt mote den 13 december.
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3.4 FINANSIELLA NYCKELTAL

o Bokslut | Budget Budget Budget
? 2016 2018 2019 2020
RESULTAT - KAPACITET
Skatteintaktsutveckling 7,4 2,8 2,8 39
Nettokostnadsutveckling exkl. jamférelsestérande poster 4.8 4,1 2,3 2,2
Nettokostnadsandel 97,0 100 99,6 98,1
- Verksamhetens intakter och kostnader (netto) 91,5 94,4 93,4 91,8
- Planenliga avskrivningar 4,8 4,8 54 54
- Finansnetto 0,6 0,8 0,9 0,9
Arets resultat exkl. jamférelsestérande poster/ skatteintakter 2,9 0,0 0,4 1,9
samt kommunalekonmisk utjamning och statsbidrag
Arets resultat / skatteintédkter samt kommunalekonomisk 3,0 0,0 0,4 1,9
utjdmning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av arets nettoninvesteringar 61 10 79 156
Nettoinvesteringar / skatteintakter 12,8 48,5 7,3 4,7
Soliditet enligt balansrékningen 42 37 37 38
Soliditet inkl. samtliga pensionsfdrpliktelser 13 12 14 15
Total skuld- och avsattningsgrad 58 63 63 62
-varav avsattningsgrad 2 3 3 3
-varav kortfristig skuldséttningsgrad 26 23 23 23
-varav langfristig skuldsattningsgrad 30 37 37 36
Kommunal skattesats 23,21 23,21 23,21 23,21
RISK OCH KONTROLL
Kassalikviditet 57 41 42 45
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Definitioner

Nettokostnadsandel

Lépande kostnader i % av skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar

(Resultat fore extraordindra poster + avskrivningar) / investeringar

Soliditet

Eget kapital / tillgangar

Kassalikviditet

(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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3.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
BALANSKRAVSUTREDNING MED
RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Kommuner har sedan ar 1992 enligt kommunallagen haft krav pa sig att verksamheten
ska bedrivas enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000 tillkom dven
balanskravet och under 2013 infordes en mgjlighet till resultatutjamningsreserver.
Samtliga dessa lagstiftningskrav ska arligen féljas upp i arsredovisningens
forvaltningsberattelse.

Inledningsvis i detta avsnitt redovisas kommunens finansiella mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning som Kommunfullméktige faststallde under 2013. Darefter féljer en
beskrivning av budgeterad balanskravsutredning med resultatutjamningsreserv (RUR) for
perioden 2018-2020.

God ekonomisk hushéallning

God ekonomisk hushallning ar ett lagstadgat krav som aterfinns i 8:e kapitlet i
kommunallagen. Kommunen ska uppratta riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vidare
ska kommunen ocksa ta fram finansiella och verksamhetsméassiga mal for god ekonomisk
hushallning. Kommunen ska ocksa besluta om man vill anvanda sig av en
resultatutjamningsreserv.

Dals-Eds kommun har fattat beslut om "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjgmningsreserv" under 2013. Dals-Eds kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning tar sin utgangspunkt i att varje generation ska bekosta den kommunala
service som konsumeras och darigenom lamna éver en kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer. FOr att kunna leva upp till detta, har
kommunen beslutat om sex finansiella mal. Dessa behandlas under detta avsnitt.
Redovisningen av de verksamhetsméassiga malen for god ekonomisk hushallning aterfinns
under avsnittet "Kommunens dvergripande mal"

1. Skattesatsen ska vara oforandrad pa nivan 23,21 procent.

Kommunfullméktige konstaterar att kommunens skatteuttag ligger pa en hog niva i
jamforelser med riket i Gvrigt och har sa gjort under ett antal ar. Omvarldens och
medborgarnas 6kande krav innebé&r dock att fler och fler kommuner och landsting har sett sig
tvungna att hoja skatteuttaget under de senaste aren. Kommunfullméktiges malsattning ar
darfor att med befintligt skatteuttag klara de nuvarande och kommande utmaningarna med en
oférandrad skattesats.

Budget 2018, plan 2019-2020 ligger i linje med malet.

2. Investeringar inom affarsdrivande verksamheter(VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och
exploateringar) kan om behov foreligger finansieras genom extern upplaning. | dessa fall ska
amorteringstakten folja investeringens avskrivningsniva.

Kommunfullmaktige har i det finansiella malet sagt att kommunen géllande de investeringar
som gors inom affarsdrivande verksamheter sasom VA-, renhallning, kommersiella
fastigheter och exploatering kan finansieras med externa lan da dessa i slutdndan finansieras
via taxor och avgifter.

Dals-Eds kommun, Budget 2018, plan 2019-2020 22(35)



Budget 2018, plan 2019-2020 ligger i linje med malet.

3. Kommunen ska inom skattefinansieradeverksamheter i grunden finansiera sina investeringar med
egna medel. Undantagfran detta ska endast vara méjligt vid stora och langsiktiga investeringar, detvill
saga dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska baras avenav kommande generationer. |
dessa fall ska amorteringstakten foljainvesteringens avskrivningsniva.

Kommunfullméktige har i det finansiella malet sagt att kommunen i grunden inte ska
finansiera sina investeringar inom skattefinansierade verksamheter med externa lan utan dessa
ska finansieras med skatteintakter. Undantag fran detta ska endast vara stora och langsiktiga
investeringar dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska béras dven av kommande
generationer. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar och
investeringsbidrag som 6verstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 20 ar.

Mattet for att mata detta ar sjalvfinansieringsgraden av investeringarna som maéter hur stor
andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100
procent innebér att kommunen kan sjalvfinansiera samtliga investeringar som ar genomforda
under aret, vilket i sin tur innebar att kommunen inte behdver lana till investeringarna och att
kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme stérks.

Budget 2018, plan 2019-2020 ligger i linje med malet.

4. Kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent.

Kommunfullmaktige har satt malet att kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent, detta
utifran ett kort och medellangt finansiellt perspektiv som innebar att kommunen inte behover
vidta drastiska atgarder for att mota finansiella betalningstoppar. En kassalikviditet som
uppgar till 100 procent eller mer innebdr att samtliga kortfristiga skulder kan finansieras
direkt med egna medel. Malsattningen om en kassalikviditet om minst 70 procent ar satt
utifran att en stor del av kommunens Kkortfristiga skulder &r relativt konstant, sdsom ferie- och
semesterloneskuld till personalen.

En oforandrad eller 6kande kassalikviditet i kombination med en oféréndrad eller forbattrad
soliditet &r ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har starkts.

Kassalikviditeten gar under perioden fran 102 procent ner till c:a 45 procent, vilket ligger
betydligt lagre an fullméaktiges mal. For att uppna fullmaktiges mal skulle investeringsnivan
behdva vara c:a 25 mkr lagre under planperioden om hansyn ska tas aven till dvriga
finansiella mal sasom upplaningsmal och soliditetsmal.

5. Kommunens soliditet ska inte vara lagre an 40 procent och inte minska fler &n tre ar i rad. Samtidigt
ska soliditeten inklusive pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt 6ka.

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med skatteintakter. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning &r att soliditeten Gver en langre period inte forsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infor framtiden.

Kommunfullmaktige har i sitt finansiella mal ansett att kommunens soliditet langsiktigt inte
ska understiga 40 procent och inte heller minska fler an tre ar i rad. Detta ar en lagre niva an
tidigare malsattning beroende pa att kommunen befinner sig i ett starkt expansivt lage med
stora investeringar inom skola, omsorg och VA-omradet. Pa sikt behGver malsattningen
aterigen okas for att minska kommunens skuldsattning och 6ka det finansiella
handlingsutrymmet.

Kommunfullméktige anser samtidigt att soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser
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inte ska understiga 10 procent och aven denna ska pa lang sikt 6ka.
Budget 2018, plan 2019-2020 ligger i linje med malet.

6. Resultatet inklusive samtliga pensionsfarpliktelser ska under en treadrsbudgetperiod vara sa stort att
investeringar inom skattefinansierad verksamhet, med undantag av stora och langsiktiga investeringar,
kan egenfinansieras samt att Kommunfullméaktige infor varje budgetar kan avsatta en post for
oforutsedda héndelser/kostnader.

Kommunens resultat inklusive reavinster/-férluster och med samtliga pensionsforpliktelser
redovisade ska under en tredrsbudgetperiod vara sa stort att investeringar som inte &r stora och
langsiktiga (understigande 30 mkr och har en livslangd under 20 ar, enligt
lanefinansieringsmalet) kan egenfinansieras samt att Kommunfullméktige infor varje budgetar
kan avsatta en post for oférutsedda héndelser/kostnader.

Resultatnivan ligger pa 0,0 %, 0,4 % respektive 1,9 % per ar inklusive anpassningsatgarder
med 4,2 mkr, 4,3 mkr respektive 5,5 mkr per ar. Budgeten innehaller heller inga sarskilt
reserverade medel under fullméktige for oférutsedda handelser/kostnader. Utdver dessa kanda
faktorer finns dven osakra poster inom socialndmndens- och kommunstyrelseférvaltningens
verksamhetsomraden som i nuléget ar svara att 6verblicka. Kommunstyrelsens arbetsutskott
har denb 27 september uppdragit & kommunchefen att “genom ledningsgruppen ta fram
forslag till atgarder med konsekvenser, som motsvarar behovet av anpassningar och
sparatgarder for att uppna budgetféljsamhet 2018. Forslag till sparatgarder med
konsekvenser ska redovisas till kommunstyrelsen under 2017.”

Enligt ny reviderad tidplan for budgetprocessen under 2017 sa ska detta redovisas for
kommunstyrelsen pa ett extrainsatt mote den 13 december.

Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv

Balanskravet ar ytterligare ett lagstadgat krav som kommunen maste uppfylla enligt
kommunallagen. Det tradde i kraft ar 2000 och utgdr en undre grans for vilket resultat som &r
tillatet att budgetera och redovisa.

Balanskravet innebér i korthet att kommuner och landsting ska besluta om en budget dar
intakterna 6verstiger kostnaderna. Om resultatet &nda blir negativt i bokslutet &r
huvudprincipen att underskottet ska kompenseras med motsvarande éverskott inom tre ar och
att Kommunfullmaktige i en plan ska ange hur det ska ske. Det finns dock ett undantag fran
huvudprincipen. Kommunfullmaktige kan med hénvisning till synnerliga skél besluta om att
inte aterstalla hela eller delar av ett underskott. Kommunfullmaktige kan aven anta en
underbalanserad budget med hénsyn till synnerliga skal. Det ar viktigt att understryka att de
synnerliga skalen maste vara forenliga med god ekonomisk hushallning.

Sedan 2013 finns ett lagkrav pa att en sa kallad balanskravsutredning ska uppréttas for att
rakna fram ett balanskravsresultat. | tabell 1 nedan redovisas en budgeterad
balanskravsutredning inklusive RUR for Dals-Eds kommun under 2018 till 2020.

Kommunen redovisar ett budgeterat arets resultat under 2018 pa 0,0 mkr. Under 2019
berdknas det 6ka till 1,3 mkr och under 2020 till 6,1 mkr. Inga realisationsvinster eller andra
poster som paverkar "arets resultat efter balanskravsutredning fore avsattning till RUR™ har
budgeterats under perioden. Detta innebér att 0,0, 1,3 och 6,1 mkr utgor arets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Nasta steg i balanskravsutredningen utgors av medel som fors till eller fran
resultatutjgmningsreserven (RUR).

Sedan 2013 &r det mojligt for kommuner och landsting att tillampa RUR och under vissa
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forutsattningar fora medel mellan olika ar. Tanken &r att dverskott ska kunna reserveras i

RUR under finansiellt goda tider, da skatteintakterna okar ordentligt. for att sedan anvéandas
for att tacka hela eller delar av underskott under svagare tider, da skatteintakterna minskar
eller endast mattligt okar. RUR ska darigenom bidra med att skapa stabilare
planeringsforutsattningar for kommuner och landsting. Den bakomliggande tanken ar alltsa att
det radande konjunkturlaget inte ska paverka resurstilldelningen till verksamheterna i alltfor
hog utstrackning. Behovet av servicen som kommuner och landsting tillhandahaller minskar i
regel inte i en lagkonjunktur, utan det kan snarare vara tvartom for vissa delar av
verksamheten. Dessutom framstar det inte som andamalsenligt att behéva gora tillfalliga
nerdragningar i verksamheten som sedan maste byggas upp igen nar lagkonjunkturen ar éver.

Dals-Eds kommun har beslutat att anvanda sig av RUR. | enlighet med de krav som stalls i
kommunallagens 8:e kapitel innehaller de av kommunen framtagna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning &ven hanteringen av RUR.

Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan en reservering till RUR gdras med hdgst det
belopp, som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar, som déverstiger 1 % av skatteintékter samt statsbidrag och
utjamning. Det ar i enlighet med lagens lagstaniva. Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan
en disponering fran RUR garas, for att helt eller delvis tacka ett balanskravsunderskott, nar
skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar faller under det tiodriga genomsnittet for
skatteunderlagets utveckling. Detta ger kommunen goda forutsattningar att vid behov
genomfora ett omstallningsarbete och/eller 6verbrygga en lagkonjunktur.

| enlighet med riktlinjer for RUR har kommunen beslutat att reservera den del av resultatet
som Qverstiger 1 %. Detta innebdar att under planperioden 2018-2020 berdknas inga medel
kunna reserveras till RUR for aren 2018 och 2019, daremot for 2020 finns majlighet att
reservera 3,0 mkr till RUR.

Balanskravet uppfylls dock i budget och plan for perioden 2018-2020.

Tabell 1: Budgeterad balanskravsutredning 2018 - 2020

mkr 2018 2019 2020

Arets resultat 0,0 1,3 6,1
Avgar samtliga realisationsvinster

Tillagg for vissa realisationsvinster enligt undantagsmajligheter

Tillagg for vissa realisationsforluster enligt undantagsmajligheter

Tillagg for orealiserade forluster i vardepapper

Avgar aterforing av orealiserade forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 0,0 1,3 6,1

Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) - - -3,0

Disponering fran resultatutiamningsreserv (RUR)

Balanskravsresultat 0,0 1,3 3,1
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Tabell 2: Budgeterad reservering till eller disponering fran RUR

mkr 2018 2019 2020
Ingaende varde 14,7* 14,7 14,7
Reservering till RUR 3,0

Disponering av RUR

Utgéende virde 14,7 14,7 17,7

* Uppskattat ingaende vérde

Kommunen raknar med ett ingdende varde under 2018 for resultatutjamningsreserven pa
14,7 mkr. Under perioden réknar kommunen med att kunna reservera 3,0 mkr, dock réknar
kommunen inte med att behdva disponera nagra medel fran RUR. Detta innebar att RUR
berdknas 6ka och uppga till 17,7 mkr vid 2020 ars utgang. | relation till skatteintakter samt
statsbidrag och utjamning berédknas RUR uppga till 5,5 % under 2020. Enligt
Kommunfullmaktiges riktlinjer finns inga begrénsningar for maximal reservering i RUR.
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3.6 KOMMUNENS OVERGRIPANDE UTVECKLINGSMAL (Utdrag ur
kommunens Utvecklingsplan 2016-2018 antagen av KF 2015-03-
18 8§11)

3.6.1 Dals-Ed - har jobbar vi for attraktivitet

Beskrivning

Vi ska tillsammans i Dals-Ed, genom trivsel, trygghet och framtidstro, skapa forutsattningar
for alla ménniskors mojligheter att forverkliga sina drdmmar och idéer.

Boende- och verksamhetsmiljoer ska vara sa attraktiva att vi som bor och verkar i kommunen
trivs och dnskar bo kvar samtidigt som nya attraktiva boenden, bra kommunikationer och
infrastruktur, bidrar till att fler invanare, investerare och foretagare dras till kommunen.

Dals-Ed ska vara attraktivt genom att kommuns verksamheter uppratthaller en hog kvalitet
och service, flexibilitet och prestigeloshet. Kommunens verksamheter ska genom stéandiga
forbéattringar, alltid erbjuda lite mer &n forvantat.

Vi ska som kommun fortsatt vara kand for vart foretagsvanliga klimat. Entreprendrskap som
forhallningssatt och majligheter till valfrinet ska vara en naturlig del. Naturen har format
sarskilt goda forutsattningar i var kommun som utgér en resurs for utveckling av
besoksnaringen och fritidslivet. Det goda livet i Dals-Ed ska vara ett ként begrepp.

Prioriteringar

Forbattra méjligheterna att anvanda tag for persontransporter (Invanarmal)

Oka tillgangen av bostadsalternativ som ér attraktiva for flera malgrupper (Invanarmal)

Forbattra tillgAngen av digitala kommunikationsmajligheter (Invanarmal)

| Dals-Ed efterstravar vi ett gott vardskap och férsoker erbjuda lite mer &n forvéntat i alla kontakter
(Servicemal)

3.6.2 Hallbarhet ska vara en sjalvklarhet i Dals-Ed

Beskrivning

Med hallbarhet avser vi ett helhetsperspektiv innehallande tre delar; den sociala, den
ekologiska och den ekonomiska. Delarna paverkar och forutsatter varandra. Ekonomiska
framgangar kraver ekologisk hallbarhet och &r en forutséttning for att skapa god folkhélsa och
stabila sociala forhallanden. Hog sysselséttning bidrar till att uppréatthalla valfard och kvalitet i
vara verksamheter samt bidrar till de gemensamma investeringar som fordras for
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle som i sin tur kan ge driftsekonomiska
fordelar i framtiden. Allt hdnger samman.

Dals-Ed ska vara en framtidskommun d&r goda utbildningsméjligheter, goda arbetsvillkor och
milj6-h&nsyn utgor viktiga forutsattningar for hog sysselsattning infor framtiden. Ungas
mojligheter till utbildning och arbete ska vara i fokus. Kommunens verksamheter ska vara
effektiva och kontinuerligt anpassas utifran aktuella forut-sattningar och halla budget i balans
for att &ven i framtiden ha resurser att leverera god kvalitet.
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Stabil ekonomi i balans kan skapas genom en gemensam syn pa god ekonomisk hushallning
som bidrar till forstaelse och respekt for vara gemensamma tillgangar. Pa detta satt kan en
ekonomisk reserv byggas upp som ger utrymme for framtida investeringar och kan mojliggéra
en lagre skatteniva utan att det dventyrar verksamheter och utbud.

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta aktivt for att verksamheterna ska
klara den framtida personalférsorjningen.

Prioriteringar

Minska utanforskapet (Invanarmal)

Oka andelen av férnyelsebar energi (Invanarmal)

Forbattra integrationen av nya invanare (Invanarmal)

Dals-Ed har en langsiktigt hallbar ekonomi (Ekonomimal)

Kommunens verksamheter har hég effektivitet, dvs levererar ratt kvalitet och ar kostnadseffektiva och
anpassningsbara (Kvalitetsmal)

Medarbetarna k&nner motivation och delaktighet och forstar sin roll och betydelse for att nd 6vriga mal
(Medarbetarmal)

3.6.3Invanarna i Dals-Ed ska kanna delaktighet

Beskrivning

| Dals-Ed ska jamlikhet rada. Alla, unga som gamla, ska kunna paverka och medverka, vilja ta
ansvar och méta varandra med gladje, respekt och forstaelse.

Kommunens verksamheter ska praglas av éppenhet och tolerans samt framja engagemang och
samverkan.

Alla, personal och kommuninvanare, ska ha méjlighet att kunna gora sig horda.
Policydokumentet ”Vara vérderingar” ska vara vigledande for kommunens personal.

Vara barn och unga ar framtiden. Darfor ska vi lyssna pa barnen och sarskilt ta hansyn till
deras behov.

Prioriteringar

Forbattra kommunens medborgardialog (Invanarmal)

Oka barn och ungas mgjligheter till inflytande (InvAnarmal)

3.6.4 Ovriga mal

Beskrivning

Verksamhetsmal, nyckeltal och aktiviteter som inte kan knytas till de av kommunfullméktige
faststallda utvecklingsomradena eller prioriteringarna.
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4 FINANSIELLA RAPPORTER

4.1 DRIFTBUDGET

Sammanfattning

Generellt for samtliga namnder galler att I6nedkningar enligt ordinarie I6nerevision
kompenseras nar utfallet ar klart. Anslaget aterfinns inom posten oférdelat under
finansforvaltningen. Ovrig indexupprakning har gjorts bade pa verksamhetens externa intakter
samt externa kostnader exklusive kapitaltjanstkostnader.

Ingen indexupprakning avseende intékter, personalkostnader och 6vriga kostnader har gjorts
pa VA- och renhallningsverksamheterna samt flykting- och integrationsverksamheterna da
dessa finansieras via taxor och avgifter respektive statsbidrag.

Gallande inventarieinvesteringar ar grundprincipen att verksamheterna ska behalla
uppkommet utrymme avseende avskrivningar och internrdnta om dessa minskar samtidigt
som man ska inrymma i befintlig ram om dessa Okar.

FOKUS- och socialndmnden férvéntas inrymma eventuella nettokostnadsokningar avseende
ombyggnation av skolor och &ldreboende samt nybyggnation av férskola inom tilldelad ram.
Dock ska fortsatt dialog ske I6pande med ndmnderna kring forutsattningarna for detta.

Budgeten innebar att ndmnderna tillfors totalt 7,8 mkr for 2018 samt 6,4 mkr respektive

3,2 mkr for aren 2019 och 2020. Av detta sa ingar anpassningar pa 4,2 mkr, respektive

4,3 mkr for dren 2018 och 2019. For ar 2018 sa har 3,0 mkr av anpassningarna riktats till
namnderna med 1,9 mkr fér FOKUS-n&mnden, 0,6 mkr for socialndmnden samt 0,5 mkr for
KS - kommunledningsforvaltning. Kvarvarande anpassningar kommer att hanteras pa
kommundvergripande niva med 1,2 mkr, 1,5 mkr respektive 5,5 mkr for aren 2018-2020.
Dessa anpassningar handlar om digital transformation, inkop, resor, kost, stad, lokaler,
dversyn av forvaltningsorganisationen samt att arbeta for en positiv befolkningsutveckling i
kommunen.

| ovanstaende ramtilldelning finns 1,8 mkr i gemensamt utvecklingsanslag per ar under aren
2018-2020 att bland annat tillféras namnderna efter beddmning av kommunstyrelsen som ett
tillfalligt tillskott for att arbeta med att langsiktigt anpassa kostnaderna till radande finansiella
utrymme.

Utvecklingsanslaget ar tankt att finnas kvar under hela planperioden.
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Budget

Plan 2019 Plan 2020

2018
Finansférvaltning -295 318 -301 035 -307 248
Ingédende ram 0 9 568 13 310
Lonedkningspott 6 968 7142 7 320
Tidigarelaggning kostnader fér ombyggnation aldreboenden 3800 -1 900 -1 900
Anpassningar att hantera pA kommundévergripande niva -1 200 -1 500 -5 500
Totalt ofordelat 9 568 13 310 13 230
KF ingdende ram 512 617 623
Okade revisionskostnader i samband med upphandling 100 0 0
Indexuppréakning verksamhetens kostnader 5 6 6
Kommunfullméktige 617 623 629
Valndmnd 150 5 5
KS - Kommunledningsforvaltning ingdende ram 28 815 28 450 27 638
Ramférandring -500 -950 -250
Indexupprékning verksamhetens intakter -31 -31 -32
Indexupprékning verksamhetens kostnader 166 169 171
KS - Kommunledningsfdrvaltning 28 450 27 638 27 527
KS - Samhallsbyggnadsforvaltning ingdende ram 13 432 14 798 15 332
Ramférandring 1 650 -150 0
Nettotverskott flyktingmedel -482 482 0
Indexuppréakning verksamhetens intékter skattefinansierad verksamhet -198 -200 -202
Indexuppréakning verksamhetens kostnader skattefinansierad verksamhet 396 402 408
KS - Samhallsbyggnadsférvaltning 14 798 15 332 15 538
Plan- och byggnadsnamnden ingdende ram 2136 2140 2144
Ramférandring 0 0 0
Indexupprékning verksamhetens intakter -6 -6 -6
Indexupprékning verksamhetens kostnader 10 10 11
Plan- och byggnadsnamnden 2140 2144 2149
Socialnamnden ingdende ram 116 874 120 211 122 218
Ramférandring 3090 1755 409
Indexupprékning verksamhetens intakter -190 -192 -194
Indexupprékning verksamhetens kostnader 437 444 451
Socialndmnden 120 211 122 218 122 884
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Budget

2018 Plan 2019 Plan 2020

FOKUS-namnden ingaende ram 121 968 119 384 118 520
Ramférandring -2 562 -846 650
Indexupprakning verksamhetens intékter -712 -719 -726
Indexupprakning verksamhetens kostnader 690 701 711
FOKUS-namnden 119 384 118 520 119 155
Resultat 0 1245 6 131
Resultatmal 2 % av skatter och bidrag 6 013 6 181 6421
Differens mot resultatmal -6 013 -4 936 -290
Dals-Eds kommun, Budget 2018, plan 2019-2020 31(35)



4.2 INVESTERINGSBUDGET

For perioden 2018-2020 foreslas investeringar pa totalt 120,9 mkr, utéver detta har

kommunfullmé&ktige totalt beslutat om 157,2 mkr i investeringsanslag for 2017 (varav 88 mkr
finansieras genom forséljningen av fastigheterna Edsgérdet och Hagalid till Edshus AB). For
att klara finansieringen av tidigare beslutade investeringar finns upplaningsbeslut pa totalt

35 mkr avseende nybyggnation av forskola.

Nedanstaende investeringsbudget/plan forutsétter upplaning avseende investeringar inom
taxefinansierad verksamhet med 42,5 mkr under perioden.

Efter planperioden beraknas totala laneskulden uppga till 161,9 mkr.

Belopp i tkr “aorr 2015 2018 2000
Skattefinansierat 55 209 63 400 12 500 15 000
- darav Ej utférdelat 0 0 0 15 000
- darav Kommunstyrelseforvaltning inventarier hela kommunen 2300 3000 3000
(ekonomichef)

- darav Kommunstyrelseforvaltning (Resecentrum) 3387

- darav Kommunstyrelseforvaltning (MSB) 1035 1000 0

- darav Kommunstyrelsen (KS objektsreserv) 1720 2 000 2 000

- darav Kommunstyrelsen (KS-ordf objektsreserv) 800 400 400

- darav Kommunstyrelseftrvaltning (1T) 300 300 300

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet skolor) 46 855 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet forskola) 33845 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet aldreboende) 41 308 41 100 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet forséaljning -88 000 0 0 0
Edsgéardet o Hagalid)

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet LSS) 3800 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet skolrestaurang 0 7 000 0 0
Haga)

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (6vriga fastigheter) 3557 5 050 3500 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (rdddningstjanst) 600 900 1100

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (6vrigt) 3702 2 650 2200
Taxefinansierat 12 998 20 000 10 000 0
- dérav Vatten- och avloppsverksamhet 12 168 19 550 9 550

- darav Renhallningsverksamhet 830 450 450
Exploateringsverksamhet 1000 0 0 0
- darav exploatering Orrvagen 0 0 0 0
- darav sanering Bélnas industriomrade 1000 0 0 0
Totalt 69 207 83 400 22 500 15 000
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4.3 RESULTATBUDGET

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Slutavrakning skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning
Fastighetsavgift

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fére extraordinara poster

Extraordinara intékter
Extraordinara kostnader

Arets resultat

Bokslut
2016

148 892

-413
289

-13 886

-278
284

185 227
-787

94 333
10 063
214

-2 040
8726

8726

Budget
2017

127 943

-400
775

-13 784

-286
616

191 385
-1 443
92 615

9951

50
-2 700
3242

3242

Progno
s 2017

167 438

-446
724

-13 000

-292
286

191 603
-1 256
89 567
10 152

350
-1 500
-3 370

-3370

Budget
2018

129 563

-413
377

-14 500

-298
314

193 891
-843

96 155
11 461
50

-2 400
0

0

Plan
2019

130 230

-418
776

-16 600

-305
146

196 535
0

101 044
11 461
50

-2 700
1245

1245

Plan
2020

131 391

-426
069

-17 300

-311
978

201 592
0

108 005
11 461
50

-3 000
6131

6131
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4.4 FINANSIERINGSBUDGET

Belopp i tkr "ot 2007 2017 2015 2018 2000

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Verksamhetens intakter 148 892 127943 167438 129563 130230 131391

Verksamhetens kostnader -413 -400 -446 -413 -418 -426
289 775 724 377 776 069

Verksamhetens nettokostnader -264 -272 -279 -283 -288 -294
397 832 286 814 546 678

Skatteintakter och intakter av bidrag 288836 292508 290066 300664 309041 321058

Finansiella intakter 214 50 350 50 50 50

Finansiella kostnader -2 040 -2 700 -1 500 -2 400 -2 700 -3 000

Justering av ej rérelsekapitalpaverkande 3388

poster

Verksamhetsnetto 26 000 17 026 9630 14 500 17 845 23430

INVESTERINGAR

Ink6p av materiella tillgangar -35 254 -162  -93 143 -145 -22500 -15000

229 711

Avyttrade materiella tillangar 232 120000 117 700

Ink6p av finansiella tillgangar -1 884 -43

Investeringsnetto -36 906  -42 229 24 514 -145  -22500 -15000

711

FINANSIERING

Langfristig upplaning 52 897 34 500 12 000 67 500 10 000 10 000

Amortering -27700 -25438 -37 000 -4 606 -4 606 -4 606

Finansieringsnetto 25197 9062 -25000 62 894 5394 -4 606

Justering for rérelsekapitalets

forandring

Okn(+)/minskn(-) pensionsskuld 1 490 582 5398 -81 26

Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -12 338 -3772

Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder 15 809 147 -3 690

Forandring av likvida medel 17764 -15504 5954 -62919 658 3850

Likvida medel vid arets borjan 41271 60 014 59 035 64 989 2070 2728

Likvidia medel vid arets slut 59 035 44 510 64 989 2070 2728 6577
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4.5 BALANSBUDGET

Belopp i tkr

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar
Fordringar

Kassa och bank

Summa tillgangar

Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital

darav arets resultat

Avséttningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital, avséattningar och
skulder

Ansvarsfdérbindelse pensioner

Bokslut
2016

289 110
14 899

36 308
59 035
399 353

166 544
8726
6 725

123 188

102 896
399 353

113 996

Budget
2017

311 346
14 899

23 970
44 510
394 726

163 988
3242
7 565

132 250

90 923
394 726

113 529

Progno
s 2017

251 553
14 942

40 080
64 989
371 565

163 174
-3370
7 307

98 188

102 896
371 565

112 289

Budget
2018

382 764
14 942

40 080
2070
439 857

163 174
0
12 705

161 082

102 896
439 857

110 447

Plan
2019

388 664
14 942

40 080
2728
446 415

164 418
1245
12 624

166 476

102 896
446 415

103 447

Plan
2020

386 364
14 942

40 080
6577
447 964

170 548
6130
12 650

161 870

102 896
447 964

101 776
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