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Budget 2020
Forord kommunstyrelsens ordférande

Sallan eller aldrig har val férutsattningarna for sveriges kommuner diskuterats sa
flitigt som under 2019. Det ar bra och pa tiden att detta blir en fraga for allman
debatt. Situationen ar namligen mycket allvarlig nar det galler kommunernas
mojlighet att leverera sina grunduppdrag, dvs en god valfard och en engagerad
samhallsutveckling. Var i ligger da problematiken? Pa ett generellt plan handlar det
framst om att det demografiska trycket dkar, alltsa att fler barn, unga och aldre goér
att behoven av kommunal valfard okar. Detta samtidigt som tillvaxten av skatter inte
klarar av att matcha det 6kade behovet. Pa ett mer inzoomat plan finns det
naturligtvis betydande skillnader mellan olika kommuner av vad som ar orsaken till
att ekonomi och verksamhet inte gar ihop. Forst och framst handlar det om att vara
forutsattningar ser valdigt olika ut, bade nar det galler vilka behov men aven nar det
galler intdkterna (skattekraften). Detta fangas till del upp av olika utjdmningssystem
men vi vet att dessa hittills har varit otillrackliga. Olikheter mellan kommunerna i
effektivitet och produktivitet men ocksa i ambitionsniva och prioriteringar ar
naturligtvis ocksa avgorande. En annan, inte férsumbar faktor, ar dvervaltring av
kostnader fran stat till kommun som ju bl.a. blivit tydlig i samband med den senaste
stora flyktingmottagningen. Sammanfattningsvis kan man saga att kommunsektorn
star infor stora utmaningar och att omfattande atgarder kommer att bli nédvandiga.

Hur star sig da Dals-Eds kommun i detta sammanhang. Jo det ar nog tydligt for oss
alla att aven vi har vara utmaningar. Kommunens prognos for 2019 pekar pa ett stort
underskott helt i linje med den utredning vi |at SKL goéra fér nagra ar sedan. Det ar ju
mot den bakgrunden vi har startat ett omfattande férandringsarbete for att uppna en
langsiktigt hallbar verksamhet och ekonomi (LEV). Man skulle nog kunna saga att vi
annu inte fullt ut férstar varfor var ekonomi ser ut som den goér, men att vi fick en
indikation nar forslaget till en reviderad kostnadsutjamning presenterades. Namligen
att vi hittills varit underkompenserad sett till vilka behov som finns i Dals-Eds
kommun. Det tillskott vi beraknar att fa pa ca 12 mkr ger oss kortsiktigt ett betydligt
battre utgangslage och gor att vi kan halla fast vid var langsiktiga plan for att sénka
vara nettokostnader sa att vi kan sta battre rustade infor kommande utmaningar.

Jamfort med de preliminara ramar som kommunfullmaktige faststallde i juni har det
ekonomiska utrymmet vaxt med ca 18 mkr och det beror framst pa fyra olika faktorer.
En vaxande befolkning, en positivt uppdaterad prognos av skatter och bidrag, lagre
finansiella kostnader men framforallt forslaget till reviderad kostnadsutjamning. Detta
har gjort att vi kunnat avlasta kommunens verksamheter anpassningskrav pa ca 7,5
mkr samtidigt som vi kan planera for ett bra resultat. Nu ar ju i inte allt frid och frojd
med detta. Bade kommunstyrelse och namnder bar med sig en betydande ryggsack



av ekonomisk obalans utifran innevarande ars prognos. Har har vi alla ett jobb att
gdra men manga insatser ar redan verkstallda sa vi kommer sakert att se effekter
under kommande ar. | allt vart arbete med omstallning far vi inte glémma vara tre
nyttoaspekter kund, medarbetare och ekonomi. Stravan efter balans mellan dessa ar
nyckeln for langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet.

Debatten om kommunernas forutsattningar kommer med all sakerhet att fortsatta
aven under nasta ar. | slutet av februari kommer Kommunutredningen att redovisa
sitt uppdrag till regeringen. Uppdraget har varit att utarbeta strategier som pa lang
sikt starker kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Alltsa inte helt olikt vart eget arbete med LEV. Resultatet av utredningen
kommer sakert att leda till mycket diskussioner och jag skulle inte bli férvanad om
det aterigen hojs roster for kommunsammanslagningar.

Oavsett vad som sker i var omvarld far vi inte gldmma att det ar vi i politiken som
sitter vid rodret och ska styra skutan framat. Vi kan inte sla oss till ro och tro att
andra kommer att I6sa vara problem utan vi maste aktivt arbeta med nédvandiga
forandringar. Jag vill havda att vi har goda forutsattningar att aven i framtiden géra
Dals-Ed till en fantastisk plats att bo och verka i. Under 2020 kommer vi att sjosatta
kommunens nya vision och utvecklingsplan med sikte pa 2035. Lat oss ha detta som
utgangspunkt nar vi tillsammans tar oss an bade majligheter och utmaningar!

Martin Carling,
Kommunstyrelsens ordférande



2 FORUTSATTNINGAR/OMVARLDSANALYS

OVERGRIPANDE FORUTSATTNINGAR OCH UTMANINGAR

Kommunernas forutsattningar formas till stor del av 6vergripande férandringskrafter och
trender, som vi sjalva maste ha strategier for att méta. Vi far stod med bade spaning och
strategier fran olika hall, framforallt fran SKL och statliga institutioner.

Vagval for framtiden

SKL tog under varen 2018 fram en ny omvarldsanalys, som fortfarande &r aktuell. Den
behandlar fem 6vergripande omraden - globalisering, demografi, klimat, teknik och
varderingar - dar forandringar av dem starkt paverkar samhallutvecklingen. SKL betonar att
"De som bast forstar och férmar att hantera dessa fundamentala forandringskrafter kan
ocksa bast dra fordelar av dem".

| sparen av de 6vergripande forandringskrafterna identifierades 13 trender, dvs en langsiktig
forandring av en samhallsforeteelse, som antas paverka kommunsektorns uppdrag 10 ar
framat.

1. Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme

. Stigande forvantningar pa vélfarden

. Hardare konkurrens om kompetens

. Okad polarisering

. Okad bostadsbrist

. Okat fokus pa landsbygden

. Forandrat medielandskap

. Minskad tillit

. Okade mojligheter att effektivisera med ny teknik

© 0O N OO O A WD

10. Okat kommunalt fokus pa integration
11. Okad osakerhet i vérlden

12. Fler geopolitiska konflikter

13. Fran kunskaps- till natverkssamhalle

Kalla: SKL: Vagval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030,
feb 2018

Kommunsektorn star infor stora utmaningar

Kommunsektorn ar i brjan av en period med mycket stora krav pa omstéllning. Det kade
trycket fran demografin har varit ként lange. Allt fler barn, unga och &ldre gor att behoven av
skola, vard och omsorg 6kar. Om tio ar kommer aldre 6ver 80 ar ha 6kat med cirka 47
procent, medan den yrkesverksamma befolkningen i aldern 20-64 ar enbart har 6kat med fem
procent. Hittills har utmaningarna i kommunsektorns ekonomi delvis kunnat hanteras genom
intaktsokningar fran framst skatter och markforsaljning. Intakterna har gynnats av
hogkonjunkturen, men den bedéms ga mot sitt slut under 2020. SKL beddmer att
arbetskraften inte kommer att racka till framdver, samt att skatteintakterna kommer att 6ka
betydligt langsammare an behoven av vélfard. Bland annat behdver det byggas fler skolor,
forskolor och sjukhus. Omfattande atgarder kommer att bli nédvandiga.
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SKL beraknar att skattesatsen till kommuner och regioner 6kar med 13 &re ar 2020, vilket ger
drygt 3 miljarder kronor i intaktsokning. For att klara ett resultat pa 1 procent som andel av
skatter och statshidrag fram till ar 2022 saknas anda nastan 35 miljarder, givet att kostnaderna
Okar i takt med befolkningen. Enligt intentionerna i januariavtalet ska statsbidragen till
kommuner och regioner héjas med 5 miljarder per ar. Darmed behover sektorn sjalv
effektivisera verksamheterna motsvarande en arskostnad pa cirka 20 miljarder ar 2022.

Kélla:Ekonomirapporten, maj 2019, SKL
Kommunutredningen

For att kommunerna pa lang sikt ska kunna mota samhallsutvecklingen kravs att de har en
kapacitet som star i proportion till deras uppgifter. En parlamentariskt sammansatt kommitté
fick 1 februari 2017 i uppdrag att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att
fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén ska dels identifiera och
analysera de utmaningar som véantas ha sarskilt stor paverkan pa kommunernas formaga att
klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrdéckning som kommunal samverkan,
kommunsammanlaggningar, forandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsfordelning och
andra tankbara atgarder kan bidra till att starka deras formaga att méta samhallsutvecklingen.
Kommittén ska aven foresla atgarder och former for genomforande. De atgéarder som foreslas
ska inte innebdra en dkning av statens utgifter. Eventuella forslag om
kommunsammanlaggningar ska bygga pa frivillighet. Kommittén fick aven i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att ge kommunerna generella mojligheter till avtalssamverkan,
vilket redovisades i oktober 2017. Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 28 februari
2020.

Kélla: http://www.sou.gov.se/kommunutredningen/
FORUTSATTNINGAR OCH UTMANINGAR FOR DALS-EDS KOMMUN

For en liten landsbygdskommun, som Dals-Ed, rader i stort sett samma utmaningar, som for
flertalet kommuner. De storsta ar hur vi ska finansiera framtidens valfard, hur vi ska leva upp
till manniskors forvantningar pa service och kvalitet samt hur vi ska klara
kompetensforsorjningen i den allt hardnande konkurrensen om arbetskraft och kompetens.
Sambandet mellan vélfardens kvalitet och service, kompetensforsdrjning och finansiering
aterspeglas i hur vi ser pa forandringsstrategins tre nyttoperspektiv Kund - Medarbetare -
Ekonomi. Balansen mellan dem ar en forutsattning for langsiktigt hallbar ekonomi och
verksamhet.

Det &r viktigt att vi alla i kommunen uppratthaller en god kunskap om samtliga de
overgripande forandringskrafter och trender som SKL beskriver i sin omvarldsanalys fran
2018, och att vi véljer rétt strategier for att hantera dem som berdr oss mest pa ett proaktivt
satt. Mycket handlar om att satsa pa hallbarhet och attraktivitet, och att vi gor det med
delaktighet. Att vi kan erbjuda ménniskor mojligheter, livsmiljéer och arbetsklimat, som ger
upplevda fordelar jamfort med nagot annat och att vi kan pavisa det. Ett flertal
forutsattningsskapande omraden rader andra instanser dver, men vi behéver anda fortsatta
gora vad vi kan for att minska urbanisering, utanforskap och negativ klimatpaverkan med
mera.
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BEFOLKNINGSPROGNOS

Befolkningsstrukturen i Dals-Ed skiljer sig nagot gentemot rikssnittet. Av invanarna ar 19
procent i aldrarna 0-17 ar, att jamfora med 21 procent for riket. 54 procent av Dals-Edsborna
ar i aldrarna 18-64 ar, att jamfora med 59 procent av riket. 27 procent ar 65 ar eller aldre

jamfort med 20 procent for riket.

Jamfort med rikssnittet har Dals-Eds kommun alltsa fler aldre, och farre i yrkesverksam alder.
Detta innebar att kommunen har en mindre andel personer som ska finansiera service och

valfard till en allt &ldre befolkning. Delar av detta kompenseras genom de kommunala

utjamningssystemen men inte en obetydande del maste kommunen sjalv klara av genom att
hela tiden strava efter en sa kostnadseffektiv verksamhet som mdjligt. Detta kan astadkommas
bland annat genom samverkan med andra aktdrer och att hela tiden utvardera de tjanster och

den service som tillhandahalls av kommunen.

| Dals-Ed utgdr kvinnorna 48 procent och méannen 52 procent av befolkningen. 1 riket var
fordelningen nast intill 50/50. Den totala medelaldern ar 44,5 ar, att jamféra med rikssnittet pa

40,7 ar.

Folkméangd Dals-Ed 31 december

Alder 2014 2015 2016 2017 2018
0-4 244 207 242 232 224
5-9 247 251 247 249 275
10-14 245 270 273 269 263
15-19 260 247 252 241 261
20-24 298 274 260 264 260
25-44 1029 1040 1048 1047 1 065
45-64 1214 1193 1186 1163 1151
65 - 1227 1317 1269 1298 1307
Summa 4764 4799 4777 4763 4 806
Koén 2014 2015 2016 2017 2018
Man 2480 2500 2492 2489 2513
Kvinnor 2284 2299 2285 2274 2293
Summa 4764 4799 4777 4763 4 806
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BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2019-2028

Statisticon AB har pa uppdrag av Dals-Eds kommun tagit fram befolkningsprognos for
perioden 2019-2028.

Nedan visas viss bakgrundsdata som ligger till grund for prognosen.

Asylsituationen i Dals-Ed

Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem per den forsta varje manad
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Flyttningar fran och till Dals-Ed ar 2018

Utflyttning Inflyttning

EU/EFTA
Bengtsfors
EJ EU/EFTA
Giteborg
Mellerud
Uddevalla
Amal
Firgelanda
Strimstad Totala nettoflyttningar 2018: 53
Tanum
500 G:II 31':13 2;‘0 26@ 3!;)0 dL:JO 500
Pendling fran och till Dals-Ed ar 2017
Antal utpendlare Antal inpendlare
Bengtsfors 174 ] ]_ 27
Stromstad 78 [ 3
Fargelanda =22 58
Mellerud 30 50
Tanum -45 E] 21
Amal 213 | )| a7
Uddevalla 24 [] 24
Trollhdttan -26 I:] 9
Goteborg -19 [:l 15
Munke dal 14 [ 16
-500 -4IUE] -3llf)0 -?.Iﬂﬂ -1.IU[I 0 1IIL‘I.'.'I 21:.'[] 3m 4!’;‘.) 500
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Statisticons kommentarer till prognosen ar foljande:

Under prognosperioden 2018 - 2028 kommer folkméngden i Dals-Eds kommun att minska
med 123 invanare, fran 4 806 till 4 683 personer. Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 7
personer per ar och fodelsenettot -19 personer per ar. Totalt ger detta en forandring med -12
personer per ar. Antalet inflyttade berdknas bli i genomsnitt 261 personer per ar medan antalet
utflyttade skattas till 254 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto pa 7 personer for varje ar
under prognosperioden. Antalet barn som fods forvéntas vara 41 per ar i genomsnitt
underprognosperioden medan antalet avlidna skattas till 60 personer. Detta medfér en
befolkningsforandring med -19 personer per ar.

| tabellen nedan sammanfattas utvecklingen éver tid av folkméangden och
forandringskomponenterna. Uppgifterna for 2019 och framat ar prognostiserade varden.

1980 1990 2000 2018 2019 2028
Fodda 46 76 55 45 41 40
Doda 70 67 71 57 57 63
Foddelsedverskott -24 9 -16 -12 -16 -23
Inflyttade 201 346 262 285 265 256
Utflyttade 195 361 174 232 259 249
Flyttnetto 6 -15 88 53 6 7
Folkdkning -18 -6 72 41 -10 -16
Folkmangd 5287 5416 5 047 4 806 4796 4683

Hur utvecklas folkmangden?

Folkméangden kan delas upp i tre aldersgrupper (0-19 ar, 20-64 ar och 65+) for att enkelt
kunna beskriva folkméngdens sammanséttning avseende hur ménga som kostar” respektive
“bidrar” till samhéllsekonomin vid en viss tidpunkt. Uppdelningen 4r grov men ger en
overblicksbild vars utveckling man kan folja 6ver tiden. Uppdelningen ligger éven till grund
for att berékna forsorjningsbdrdan i kommunen. | diagrammet nedan visas utvecklingen av
dessa aldersgrupper over tiden.

ANTAL INVANARE | DALS-EDS KOMMUN 1980-2028
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Dals-Eds kommun, Kommunplan 2020-2022 9(32)



Den prognosmodell som anvénds bygger pa den sa kallade kohort-komponentmetoden som
innebér att man varje ar framéver 6kar kommuninvanarnas alder med ett ar i taget, lagger
till antalet fodda och inflyttade och drar bort antalet avlidna och utflyttade. | modellen &r
endast en sak séker; alla som Gverlever fran ett ar till nasta blir ett ar aldre. De 6vriga
delarna foédda, doda, in- och utflyttade ar osékra och skattas via mer eller mindre avancerade
statistiska metoder. Storst antalsméassig osakerhet finns bland flyttningarna i aldersgruppen
18-24 ar. For dessa aldrar ar det generellt sett svarast att gora bra forutsagelser.

Nedan visas befolkningsprognosen uppdelat pa gruppen barn och unga samt éldre for aren
2018-2028 dar aren 2019-2028 &r prognostiserade varden.

Befolkningsutveckling Barn och unga

600

500

400 4

300 -

Antal

200

100 4

04

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
w05 ar 347 340 321 325 323 323 324 320 318 318 318
W7-15 ar 474 473 493 479 476 474 473 473 459 470 454
m16-18 ar 154 180 166 170 168 170 162 160 163 182 184

Befolkningsutveckling aldre
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mGow| 1307 1315 1320 1327 1332 1340 1339 1334 1325 1333 1333
m80-w| 340 348 365 378 390 409 435 451 475 485 491

Befolkningsutvecklingen under 2019

Dals-Eds kommuns befolkningsutveckling under 2019 har hittills varit battre &n den
langtidsprognos som togs fram i februari-mars och som visas ovan. Under aret har
befolkningen 6kat med drygt 4 personer att jamféra med prognosen som visade en minskning
med 10 personer.

Detta innebdr att underlaget for skatter och generella bidrag 6kat med 14 personer eller
0,8 mkr jamfort med budgetforutsattningarna i samband med kommunfullméktiges beslut om
preliminar budgetférdelning i juni manad.
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3 FINANSIELLA MAL OCH BUDGETFORUTSATTNINGAR

3.1 KOMMUNENS UTVECKLING

RESURSFORDELNING

Ingen generell resurstilldelning/omférdelning har gjorts i denna budget utifran de
prognostiserade demografiska forandringarna under planperioden. Det har heller inte gjorts
nagon fordelning av ramarna utifran ett generellt kommunovergripande perspektiv med
hénsyn taget till analys av nuldget och slutsatser av detta. Det innebdr att arbetet inom varje
verksamhet och forvaltning med att definiera och kvalitetssakra grunduppdraget maste fortga.

Eventuell omfordelning av ramarna ska darfor underbyggas med analyser och slutsatser
utifran de kritiska kvalitetsfaktorer med tillhérande indikatorer som varje verksamhet har att
ta fram. Fokus for dessa &r vara tre nyttoeffekter; kund-, medarbetare- och ekonomi.

Detta for att identifiera och sékerstélla verksamheternas effektivitet, kvalitet samt
ambitionsnivaer innan eventuell omférdelning av ramarna kan goras.

INDEXUPPRAKNING FOR PRISOKNINGAR

SKL:s Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos for timlénedkningarna for
anstéllda i kommunerna inklusive kanda férandringar av lagstadgade och avtalsenliga
avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen for hela
arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till fljd av hogre
utbildningsniva, och darmed héjda loner. SKL betraktar denna kvalitetsékning som en
volymforéndring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedkningarna ned med
en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa dvrig forbrukning utgors av en sammanvagning av SKL:s prognos fér KPIF, dvs.
konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad I6neandel.

Lonekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter i
totalkostnaderna.

% 2018 2019 2020 2021 2022
Arbetskraftskostnader * 3.3 2,7 2,8 3,2 3,0
Ovrig forbrukning 2,9 2,3 2,3 2,4 2,5
Prisforandring 3,2 2,6 2,7 3,0 2,8

* Inklusive for&ndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering

Avsattning for I6nedkningar under planperioden

Reservering for 16nedkningar inom planperioden har lagts som ett centralt oférdelat
I6nedkningsanslag respektive ar. Denna kommer att fordelas nar I6nerevision har slutforts
respektive ar. Anslaget uppgar for 2020 till 7.480 tkr inkl PO-paslag, motsvarande belopp for
2021 och 2022 beréknas till 7.541 tkr respektive 7.767 tkr.

Indexuppréakning 6vriga intékter och kostnader

Ingen generell indexupprakning har gjorts i anslaget till ndmnderna foérutom specifikt till de
verksamheter som har kostnader for kop av huvudverksamhet. Dér har det i budget tilldelats
ett paslag pa 2,5 % for 2020, 3,0 % 2021 samt 3,0% 2022.
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INTERNRANTA

Internrantan for kommunsektorn bygger pa sektorns egna upplaningskostnader. Internrantan
for ar 2020 faststalls till 1,5 procent. Den &r oférandrad jamfort med internrantan avseende
ar 2019.

Huvudkallan angdende sektorns egna upplaningskostnader ar Kommuninvests skulddatabas,
K1 Finans. Analysen visar att de lan som omsétts idag ersatts med lan till lagre ranta. Detta
innebar att den genomsnittliga upplaningskostnaden inte 6kar, trots att forvantningarna pa
marknadsrantan innebar en viss uppgang.

Internrantan andras enbart i kvarts procentenheter. Internranta for aktuellt ar tas fram av
SKL:s internrantekommitté i februari aret innan.

PERSONALOMKOSTNADSPASLAG (PO)

Det rekommenderade personalomkostnadspalagget (PO) uppgar for ar 2019 till 39,17 procent.
PO utgor en lattadministrerad och schablonmassig berdakning for internredovisning.

PO-paslag for 2020 uppgar preliminart till 40,15 procent. Detta beroende pa 6kande kostnader
for formansbestamd pension. Nagon hojning av PO-paslaget ligger dock inte med i budgeten
utan den 6kade kostnaden for denna del finns med under finansférvaltningen. Infér budget
2021 behover detta dock beaktas i PO-paslaget.

Personalomkostnadspalégget ar en intern kostnad for verksamheterna och en intern intakt
under kommunens finansférvaltning. Detta finansierar sedan kommunens kostnader for
arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar samt nyintjanad pension inklusive léneskatt.

3.2 PERSONAL- OCH LONEPOLITIK

Dals-Eds kommuns lnepolitik grundas i lag och centrala avtal som galler mellan SKL och de
centrala fackliga organisationerna. For 2016 och framat har flertalet av de fackliga
organisationerna ingen niva for garanterat utfall, vilket innebér storre mojlighet for lokal
I6nebildning.

Utifran kommunens I6nepolicy ska Dals-Eds lonepolitik strava mot att utveckla kvalitet,
produktivitet och effektivitet i vara verksamheter samt bidra till att bibehalla och rekrytera
kompetent personal. Vidare ska I6nen spegla medarbetarens satt att uppfylla arbetets krav och
stimulera till forbattringar och kvalitet i verksamheterna. Dals-Eds I6nepolitik bor darmed
vara under standig utveckling och anpassas till férandringar i organisationen och omvarlden,
da det framgent kommer att finnas 6kade rekryteringsbehov bland annat inom varden,
omsorgen samt i forskolan och skolan.

Utifran SKL:s prognoser gallande prisindex for kommunal verksamhet som bland annat anger
utvecklingen av arbetskraftskostnader for respektive ar framgar i bedémningen 2019-10-01 att
prognosen ar 2,8 % for 2020, 3,2 % for 2021, samt 3,0 % for 2022. Prognosen grundas dock
inte 1 Dals-Eds kommuns lokala 16nebildning eller struktur.

Infor 16nedversyn 2020 ar utgangslaget respektive avtals utfall, utdver detta avsatts en pott for
tillkommande prioriteringar i syfte att skapa forutsattningar for att hantera snedsitsar samt
prioritera specifika grupper, totalt avsatts 7,5 mkr ar 2020 respektive ar 2021 samt 7,8 mkr ar
2022 inklusive personalomkostnadspaslag for att hantera dessa delar.
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3.3 FINANSIELL ANALYS

Dals-Eds kommun budgeterar ett resultat for 2020 pa 8,9 mkr. Relateras kommunens
budgeterade resultat till skatteintakter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
berdknas kommunens resultat hamna pa 2,7 %. Resultaten under 2021 och 2022 har
budgeterats till 1,9 % respektive 1,0 %. Det budgeterade resultatet for 2020 inrymmer déarmed
aterstallandet av det negativa balanskravsresultatet 2018 med 2,6 mkr.

Dals-Eds kommuns totala bruttoinvesteringar beraknas under 2020 uppga till 28,2 mkr, vilket
ar en minskning jamfort med de investeringsnivaer vi haft de senaste aren beroende pa om-
och nybyggnationer av verksamhetsfastigheter. Totalt under perioden 2020-2022 beraknas
kommunen investera totalt brutto for 81,4 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna beraknas uppga till 90 % under 2020. Detta
innebar att investeringarna under 2020 inte forvantas kunna finansieras med skatteintékter och
investeringsinkomster, utan kommunen maste anvanda viss likviditet samt extern upplaning
for att finansiera investeringarna. Under de tre aren mellan 2020 och 2022 beraknas dock
sjalvfinansieringsgraden i genomsnitt uppga till 101 %.

MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Dals-Eds kommun har beslutat i sina "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning" att god
ekonomisk hushallning innebér att saval kommunens finansiella som verksamhetsméssiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

De finansiella malen har beslutats av kommunfullméktige i mars manad och de
verksamhetsmassiga malen (kommunfullmaktiges utvecklingsplan) beslutas numera under
forsta aret pa mandatperioden for fyra ar framat. Kommunfullmaktiges utvecklingsplan med
tillhdrande handlingsplan for perioden 2020-2023 kommer att faststéllas i december.

RESULTAT OCH KAPACITET

Kommunfullmaktige beslutade 19 juni om preliminéra ramar for budget 2020 samt riktlinjer
for den fortsatta budgetprocessen.

Utgangslaget da for den preliminara fordelningen av ekonomiska ramar till namnderna var
2019-ars budgetramar med tillagg for berdknade 16ne6kningar samt kompensation for
indexupprakning av kostnader for kdp av huvudverksamhet. De preliminédra ramarna inneholl
aven generella anpassningskrav om totalt 7,7 mkr for 2020, 2,5 mkr for 2021 samt 4,0 mkr for
2022. De framraknade ramarna tillsammans med davarande skatteunderlagsprognos,
befolkningsprognosen, pensionsprognosen samt ofdrandrad skattesats innebar en resultatniva
pa c:a 1 mkr per ar under planperioden. Den budgeterade resultatnivan innebar da att kravet
pa aterstallandet av det egna kapitalet utifran negativt balanskravsresultat 2018 med 2,6 mkr
kunde ske.

Riktlinjerna for den fortsatta processen beskrevs enligt foljande:

Fordelningen av ramarna inklusive anpassningskrav ar att se som prelimindra och ett utgangslage
infor arbetet som varje verksamhet och forvaltning ska géra med att definiera och kvalitetssékra
grunduppdraget. Utdver detta ska varje behov om omférdelning av ramarna underbyggas med
analyser och slutsatser utifran de kritiska kvalitetsfaktorer med tillhérande indikatorer som varje
verksamhet har att ta fram. Fokus for dessa ar vara tre nyttoeffekter; kund-, medarbetare- och
ekonomi. Detta for att identifiera och sékerstalla verksamheternas effektivitet, kvalitet samt
ambitionsnivaer innan eventuell omférdelning av ramarna kan goras.
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Nya budgetforutsattningar hosten 2019

SCB har under hosten publicerat det preliminara utfallet for den nya kostnadsutjamningen.
Forslaget bygger pa regeringens proposition om andrad kostnadsutjamning, som kommer att
behandlas av riksdagen den 20 november.

Utfallet &ndras kraftigt jamfort med det nuvarande systemet, som SKL:s aprilprognos
baserades pa. Regeringens forslag bygger ocksa pa en annan kostnadsutjamningsmodell for
individ- och familjeomsorg an vad Kostnadsutjgamningsutredningen féreslog. Den stora
skillnaden é&r att tva variabler tas bort (barnfattigdomsvariabeln och andel invanare éldre &n 65
ar) samt att variablernas viktning raknas om. Variabeln tatortsbefolkning ges tyngre vikt,
varfor storstaderna far ett forbattrat utfall. Eftersom kostnadsutjamningen &r en
inomkommunal omférdelning innebéar det att manga andra kommuner far ett forsamrat utfall.

For Dals-Eds kommuns del s& 6kar kostnadsutjamningsbidraget i och med ovanstaende
prelimindra berdkning med 11,9 mkr for 2020, 11,9 mkr 2021 samt 12,2 mkr 2022.

SKL har under hosten reviderat upp skatteunderlagsprognosen fér 2019 samtidigt som
prognoserna for 2020, 2021 och 2022 &r betydligt lagre. Utdver detta har kommunens
befolkningsutveckling varit nagot béattre an den befolkningsprognos som togs fram i februari.
Denne visade att befolkningen i kommunen skulle minska med totalt 10 personer under 2019,
samtidigt visar den faktiska utvecklingen hittills i ar att befolkningen istéllet 6kat med 4
personer. Det innebér en differens mot budgeterad niva om 14 personer vilket innebar 6kade
intakter 2020 motsvarande c:a 0,8 mkr.

Skatteunderlagsprognoser

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
SKL, okt 3,7 3,2 2,5 3,2 3,9 17,5
Reg, sep 3,6 3,4 2,6 3,2 3,4 17,3
ESV, sep* 3,7 29 3,2 3,2 3,3 17,4
SKL, aug* 3,7 3,1 3,1 3,0 3,7 17,7
SKL, feb 3,6 29 2,9 3,8 4,0 18,4

Regeringens prognos i BP, (Reg sep i tabellen ovan) ligger till grund for de av regeringen faststallda
upprakningsfaktorerna fér 2019 och 2020, som styr preliminér utbetalning av kommunal- och regionskatt 2020.

* SKL:s prognos i augusti och ESV-prognosen publicerades innan budgetpropositionen for 2020. Det innebér
att regeringens férslag om hojt grundavdrag 2020 for personer som fyllt 65 &r (som beraknas minska
skatteunderlagets 6kning 2020 med 0,5 procent) inte var kant vid prognostillféllet.
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Skatter- och generella statsbidrag

Budget Prognos Budget Plan 2021 Plan 2022
2019 2019 2020

Skatteintakter 200 980 203119 205 103 210 504 216 811
Slutavrakning 2018, korrigering 210
Slutavrakning 2019 -2197
Slutavrakning 2020 -673
Inkomstutjamningsbidrag 77907 77 662 78 292 78 312 80 309
Kostnadsutjamning 7 381 7071 20 616 20 894 21372
Regleringsbidrag/-avgift 2117 3376 4992 5770 4926
LSS-utjamning 12 015 12 143 14 262 14 233 14 203
Fastighetsavgift 11 225 11 641 11773 11773 11773
Generellt statsbidrag utifran 2219 2216 1252 0 0
flyktingmottagande
Totalt 313 844 315241 335617 341 486 349 395
Antal invanare 1/11 aret innan 4 815 4 807 4810 4 800 4790
Finansforvaltning B;gzgoet Plan 2021 Plan 2022
Egna skatteintakter -204 430 -210 504 -216 811
Generella statsbidrag och utjamning -131 187 -130 982 -132 584
Pensioner 26 070 27 385 28 652
Arbetsgivaravgifter 69 815 72188 74 426
Avtalsforsékringar 111 115 118
Internranteintakter -5 084 -5 084 -5 084
Intakt PO-paslag -87 035 -89 994 -92 783
Borgensavgift Edshus -640 -640 -640
Timléneférandring hela kommunen 377 394 407
Réanteintakter -400 -400 -400
Réantekostnader 1 000 1300 1500
Totalt finansférvaltning -331 403 -336 222 -343 199
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Skatteintakter och nettokostnadsutveckling

2020 2021 2022

Skatteintaktsutveckling (%) 6,5 1,7 2,3

Nettokostnadsutveckling exkl jamforelsestérande poster (%) -0,6 2,5 3,2

Kommunens skatteintakter inklusive kommunal ekonomisk utjamning beraknas 6ka under
den kommande trearsperioden med 6,5 %, 1,7 % och 2,3 % per ar.

Kommunen budgeterar en oférandrad skattesats 23,21 % under perioden.

Kommunens nettokostnader beraknas minska med 0,6 % 2020 for att sedan 6ka med 2,5 %
2021 och 3,2 % 2022.

Arets resultat och jamférelsestorande poster

2020 2021 2022

Arets resultat (mkr) 8,9 6,5 3,5
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster (mkr) 8,9 6,5 35
Arets resultat / skatteintakter samt kommunalekonomisk utjamning och 27 19 10
statshidrag (%) ' ! !

Arets resultat exkl. jamforelsestdrande poster / skatteintakter samt 27 1.9 1.0

kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag (%)

Relateras kommunens resultat till skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjamning och
statsbidrag berdknas kommunen under 2020 redovisa ett resultat pa 2,7 %. Jamfort med
resultatet 2018 ar det en forbattring med 3,9 procentenheter, jamfért med prognos 2019 &r det
en forbattring med 6,9 procentenheter. Kommunen budgeterar inga jamforelsestdrande
engangsposter under perioden, vilket innebar att aven kommunens resultat exklusive
jamforelsestorande engangsposter i forhallande till skatteintékterna beraknas uppga till 2,7 %
respektive 1,9 % samt 1,0 % per ar. Budgeten innehaller inga sérskilt reserverade medel under
fullméktige for oférutsedda handelser/kostnader.

Budgeterade investeringsvolym

2020 2021 2022
Investeringsvolym brutto (mkr) 28,2 39,4 13,8
Investeringsvolym efter avdrag for investeringsinkomster (mkr) 28,2 39,4 13,8
Investeringsvolym / skatteintékter (%) 8,4 11,5 3,9

Dals-Eds samlade investeringsvolym beraknas under 2020 uppga till 28,2 mkr, vilket ar en
minskning jamfort med de senaste arens nivaer till foljd av ombyggnationer av skolor,
nybyggnation av forskolor samt dldreboende. Infér ar 2021 ska en plan tas fram avseende
investeringar inom taxefinansierade verksamheter, da framférallt inom VA-verksamheten,
men &ven avseende reinvesteringar inom fastighetsverksamheten. Totalt under perioden 2020-
2022 beréknas kommunen investera brutto for drygt 81 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

% 2020 2021 2022

Sjélvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar 90 60 154

Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna méter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100 % innebér att kommunen kan
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skattefinansiera samtliga investeringar som ar genomforda under aret, vilket i sin tur innebéar
att kommunen inte behéver lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stérks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter avdrag for investeringsinkomster berdknas
under 2020 uppga till 90 %. Detta innebar att investeringarna under 2020 inte fullt ut kan
finansieras med skatteintakter och investeringsinkomster, utan kommunen maste anvanda viss
likviditet samt extern upplaning for att finansiera investeringarna.

Kommunen har som mal att investeringar inom skattefinansierade verksamheter i grunden ska
finansieras med egna medel. Undantag fran detta ska endast vara méjligt vid stora och
langsiktiga investeringar, det vill sdga dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska
baras dven av kommande generationer. Géllande investeringar inom affarsdrivande
verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och exploateringar) kan om behov
foreligger finansiering ske genom extern upplaning.

Kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringarna beraknas under perioden 2020-2022
uppga till 101 % och foljer Kommunfullmaktiges mal kring finansiering av investeringar.

RISK - KONTROLL

Soliditet

% 2020 2021 2022
Soliditet enligt balansrakningen 41 41 42
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser och l6neskatt 17 18 20

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning &r att soliditeten Gver en langre period inte forsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt berdknas under 2020 uppga
till 17 %. For 2021 och 2022 berdknas den oka till 18 respektive 20 %.

Kommunfullmaktige har i de finansiella malen for 2020 angett att soliditet inte ska vara lagre
an 40 procent och inte minska fler an tre ar i rad. Samtidigt ska soliditeten inklusive
pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt 6ka.

Kommunalskatt

Ar 2019 uppgick Dals-Eds kommuns skattesats till 23,21 %. Skattesatsen har varit oférandrad
de atta senaste aren. Infor 2012 skedde en skattevaxling med Regionen/Landstinget om 43 6re
da ansvaret for kollektivtrafiken flyttades.

I de 49 kommunerna i Vastra Gotalands lan varierade kommunernas skattesatser under 2019
mellan 19,96 % i Partille till 23,63 % i Munkedal. Den genomsnittliga skattesatsen i lanet
uppgick under 2019 till 21,71 %.

Kommunfullméktige har i de finansiella malen for 2020 angett att skattesatsen ska vara
oforandrad pa nivan 23,21 procent.

Under perioden budgeteras en oforandrad skattesats pa 23,21 %.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

Budgeten for Dals-Eds kommun ar delvis upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits
for god ekonomisk hushallning. Fyra av sex antagna finansiella mal fran Kommunfullméktige
uppfylls men avseende nivan pa kassalikviditeten samt resultatnivan sa ar laget fortfarande
bekymmersamt.

Kassalikviditeten forandras under perioden fran 53 % till 50 %, vilket ligger betydligt lagre an
fullmaktiges mal pa 70 %. For att uppna fullmaktiges mal skulle resultatnivan vara hogre samt
investeringsnivan vara lagre, totalt motsvarande drygt 21 mkr, under planperioden om hansyn
dven ska tas till 6vriga finansiella mal sdasom upplaningsmal och soliditetsmal.

Gallande resultatnivan sa ligger den pa 2,7 %, 1,9 % respektive 1,0 % per ar. Budgeten
innehaller inga sarskilt reserverade medel under fullméaktige for ofdrutsedda
handelser/kostnader.

Né&mnder och forvaltningar har uppdraget att hantera uppkomna negativa budgetavvikelser
genom atgarder i verksamheterna, pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt ska kommunens
samtliga verksamheter iaktta en generell aterhallsamhet, med beaktande av nédvandig balans
mellan kundnytta, medarbetarnytta och ekonomisk nytta. Arbetet med langsiktigt hallbara
atgarder ska fortsatta enligt den inslagna linjen utifran strategin for langsiktigt hallbar
ekonomi och verksamhet, under ledning av kommunchefens ledningsgrupp, i néra dialog med
kommunstyrelsens arbetsutskott samt i det manatliga namndssamradet med 6vriga namnders
arbetsutskott.
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3.4 FINANSIELLA NYCKELTAL

% Bokslut | Budget Plan Plan
2018 2020 2021 2022
RESULTAT - KAPACITET
Skatteintaktsutveckling 3,0 6,5 1,7 2,3
Nettokostnadsutveckling exkl. jAmférelsestérande poster 11,6 -0,6 2,5 3,2
Nettokostnadsandel 101,2 97,3 98,1 99,0
- Verksamhetens intakter och kostnader (netto) 96,2 92,2 92,8 93,6
- Planenliga avskrivningar 4.4 49 5,0 51
- Finansnetto 0,1 0,2 0,3 0,3
- Jamforelsestérande engangsposter 0,5 0,0 0,0 0,0
Arets resultat exkl. jamférelsestérande poster/ skatteintakter -0,7 2,7 1,9 1,0
samt kommunalekonmisk utjdAmning och statsbidrag
Arets resultat / skatteintakter samt kommunalekonomisk -1,2 2,7 1,9 1,0
utjdmning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av arets nettoninvesteringar 21 90 60 154
Nettoinvesteringar / skatteintakter 15,3 8,4 115 3,9
Soliditet enligt balansrékningen 45 41 41 42
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser 18 17 18 20
Total skuld- och avséattningsgrad 55 59 60 59
-varav avsattningsgrad 2 3 3 3
-varav kortfristig skuldsattningsgrad 24 22 21 21
-varav langfristig skuldsattningsgrad 29 35 36 35
Kommunal skattesats 23,21 23,21 23,21 23,21
RISK OCH KONTROLL
Kassalikviditet 77 53 a7 50
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Definitioner

Nettokostnadsandel

Lopande kostnader i % av skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjadmning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar

(Resultat fore extraordindra poster + avskrivningar) / investeringar

Soliditet

Eget kapital / tillgangar

Kassalikviditet

(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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3.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
BALANSKRAVSUTREDNING MED
RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Kommuner har sedan ar 1992 enligt kommunallagen haft krav pa sig att verksamheten
ska bedrivas enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000 tillkom aven
balanskravet och under 2013 inférdes en mdjlighet till resultatutjamningsreserver.
Samtliga dessa lagstiftningskrav ska arligen féljas upp i arsredovisningens
forvaltningsberattelse.

Inledningsvis i detta avsnitt redovisas kommunens finansiella mal samt riktlinjer for god
ekonomisk hushallning som Kommunfullmaktige faststallde under 2013. Dérefter féljer en
beskrivning av budgeterad balanskravsutredning med resultatutjamningsreserv (RUR) for
perioden 2020-2022.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ar ett lagstadgat krav som aterfinns i 8:e kapitlet i
kommunallagen. Kommunen ska upprétta riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vidare
ska kommunen ocksa ta fram finansiella och verksamhetsméassiga mal fér god ekonomisk
hushallning. Kommunen ska ocksa besluta om man vill anvanda sig av en
resultatutjdamningsreserv.

Dals-Eds kommun har fattat beslut om "Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv" under 2013. Dals-Eds kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning tar sin utgangspunkt i att varje generation ska bekosta den kommunala
service som konsumeras och darigenom ldmna 6ver en kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer. For att kunna leva upp till detta, har
kommunen beslutat om sex finansiella mal. Dessa behandlas under detta avsnitt.
Redovisningen av de verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hushallning aterfinns
under avsnittet "Kommunens évergripande utvecklingsmal”

1. Skattesatsen ska vara oférandrad pa nivan 23,21 procent.

Kommunfullmaktige konstaterar att kommunens skatteuttag ligger pa en hog niva i
jamforelser med riket i Gvrigt och har sa gjort under ett antal ar. Omvarldens och
medborgarnas 6kande krav innebar dock att fler och fler kommuner och landsting har sett sig
tvungna att hoja skatteuttaget under de senaste aren. Kommunfullmaktiges malsattning ar
darfor att med befintligt skatteuttag klara de nuvarande och kommande utmaningarna med en
oftrandrad skattesats.

Budget 2020, plan 2021-2022 ligger i linje med malet.

2. Investeringar inom affarsdrivande verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och
exploateringar) kan om behov foreligger finansieras genom extern upplaning. | dessa fall ska
amorteringstakten folja investeringens avskrivningsniva.

Kommunfullmaktige har i det finansiella malet sagt att kommunen gallande de investeringar
som gors inom affarsdrivande verksamheter sasom VA-, renhallning, kommersiella
fastigheter och exploatering kan finansieras med externa lan da dessa i regel 16per éver lang
tid.

Budget 2020, plan 2021-2022 ligger i linje med malet.
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3. Kommunen ska inom skattefinansierade verksamheter i grunden finansiera sina investeringar med
egna medel. Undantag fran detta ska endast vara mojligt vid stora och langsiktiga investeringar, det vill
saga dar det &r rimligt att kostnaderna for investeringen ska baras aven av kommande generationer. |
dessa fall ska amorteringstakten f6lja investeringens avskrivningsniva.

Kommunfullmaktige har i det finansiella malet sagt att kommunen i grunden inte ska
finansiera sina investeringar inom skattefinansierade verksamheter med externa lan utan dessa
ska finansieras med skatteintakter. Undantag fran detta ska endast vara stora och langsiktiga
investeringar dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska béras dven av kommande
generationer. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar och
investeringsbidrag som dverstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 20 ar.

Mattet for att méata detta ar sjalvfinansieringsgraden av investeringarna som méter hur stor
andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100
procent innebér att kommunen kan sjalvfinansiera samtliga investeringar som ar genomférda
under aret, vilket i sin tur innebar att kommunen inte behover lana till investeringarna och att
kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.

Budget 2020, plan 2021-2022 ligger i linje med malet.

4. Kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent.

Kommunfullmaktige har satt malet att kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent, detta
utifran ett kort och medellangt finansiellt perspektiv som innebar att kommunen inte behover
vidta drastiska atgarder for att mota finansiella betalningstoppar. En kassalikviditet som
uppgar till 100 procent eller mer innebér att samtliga kortfristiga skulder kan finansieras
direkt med egna medel.

En oftrandrad eller 6kande kassalikviditet i kombination med en oftrandrad eller forbattrad
soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har starks.

Kassalikviditeten forandras under perioden fran 53 % till 50 %, vilket ligger betydligt lagre an
fullméaktiges mal pa 70 %. For att uppna fullmaktiges mal skulle resultatnivan vara hogre samt
investeringsnivan vara lagre, totalt motsvarande drygt 21 mkr, under planperioden om hansyn
dven ska tas till 6vriga finansiella mal sdasom upplaningsmal och soliditetsmal.

5. Kommunens soliditet ska inte vara lagre an 40 procent och inte minska fler &n tre ar i rad. Samtidigt
ska soliditeten inklusive pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt dka.

Soliditeten &r ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med skatteintakter. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning &r att soliditeten Gver en langre period inte forsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infor framtiden.

Kommunfullmaktige har i sitt finansiella mal ansett att kommunens soliditet langsiktigt inte
ska understiga 40 procent och inte heller minska fler an tre ar i rad. Detta ar en ldagre niva an
tidigare malsattning beroende pa att kommunen befinner sig i ett starkt expansivt lage med
stora investeringar inom skola, omsorg och VA-omradet. Pa sikt beh6ver malsattningen
aterigen Okas for att minska kommunens skuldsattning och 6ka det finansiella
handlingsutrymmet.

Kommunfullméktige anser samtidigt att soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser
inte ska understiga 10 procent och dven denna ska pa lang sikt oka.

Budget 2020, plan 2021-2022 ligger i linje med malet.
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6. Resultatet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska under en trearsbudgetperiod vara sa stort att
investeringar inom skattefinansierad verksamhet, med undantag av stora och langsiktiga investeringar,
kan egenfinansieras samt att Kommunfullméaktige infor varje budgetar kan avsatta en post for
oforutsedda handelser/kostnader.

Kommunens resultat inklusive reavinster/-férluster och med samtliga pensionsforpliktelser
redovisade ska under en tredrsbudgetperiod vara sa stort att investeringar som inte &r stora och
langsiktiga (understigande 30 mkr och har en livslangd under 20 ar, enligt
lanefinansieringsmalet) kan egenfinansieras samt att Kommunfullméktige infor varje budgetar
kan avsatta en post for oférutsedda héndelser/kostnader.

Resultatnivan ligger pa 2,7 %, 1,9 % respektive 1,0 % per ar. Budgeten innehaller inga
sarskilt reserverade medel under fullmaktige for oférutsedda héndelser/kostnader.

N&mnder och forvaltningar har uppdraget att hantera uppkomna negativa budgetavvikelser
genom atgarder i verksamheterna, pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt ska kommunens
samtliga verksamheter iaktta en generell aterhallsamhet, med beaktande av nédvéandig balans
mellan kundnytta, medarbetarnytta och ekonomisk nytta. Arbetet med langsiktigt hallbara
atgarder ska fortsatta enligt den inslagna linjen utifran strategin for langsiktigt hallbar
ekonomi och verksamhet, under ledning av kommunchefens ledningsgrupp, i néra dialog med
kommunstyrelsens arbetsutskott samt i det manatliga namndssamradet med 6vriga namnders
arbetsutskott.

Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv

Balanskravet ar ytterligare ett lagstadgat krav som kommunen maste uppfylla enligt
kommunallagen. Det tradde i kraft ar 2000 och utgdr en undre gréans for vilket resultat som &r
tillatet att budgetera och redovisa.

Balanskravet innebér i korthet att kommuner och landsting ska besluta om en budget dér
intakterna 6verstiger kostnaderna. Om resultatet &nda blir negativt i bokslutet &r
huvudprincipen att underskottet ska kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar och
att Kommunfullméktige i en plan ska ange hur det ska ske. Det finns dock ett undantag fran
huvudprincipen. Kommunfullméktige kan med hanvisning till synnerliga skal besluta om att
inte aterstalla hela eller delar av ett underskott. Kommunfullméktige kan aven anta en
underbalanserad budget med hénsyn till synnerliga skél. Det ar viktigt att understryka att de
synnerliga skalen maste vara forenliga med god ekonomisk hushallning.

Sedan 2013 finns ett lagkrav pa att en séa kallad balanskravsutredning ska uppréttas for att
rakna fram ett balanskravsresultat. | tabell 1 nedan redovisas en budgeterad
balanskravsutredning inklusive RUR for Dals-Eds kommun under 2020 till 2022.

Kommunen redovisar ett budgeterat arets resultat under 2020 pa 8,9 mkr. Under 2021
berdknas det minska till 6,5 mkr och under 2022 till 3,5 mkr. Inga realisationsvinster eller
andra poster som paverkar "arets resultat efter balanskravsutredning fore avsattning till RUR"
har budgeterats under perioden. Detta innebar att 8,9, 6,5 och 3,5 mkr utgor arets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Nasta steg i balanskravsutredningen utgors av medel som fors till eller fran
resultatutjamningsreserven (RUR).

Sedan 2013 ar det mojligt for kommuner och landsting att tillampa RUR och under vissa
forutsattningar fora medel mellan olika ar. Tanken &r att Overskott ska kunna reserveras i
RUR under finansiellt goda tider, da skatteintéakterna 6kar ordentligt. for att sedan anvandas
for att tacka hela eller delar av underskott under svagare tider, da skatteintakterna minskar
eller endast mattligt okar. RUR ska darigenom bidra med att skapa stabilare
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planeringsforutsattningar for kommuner och landsting. Den bakomliggande tanken ar alltsa att
det radande konjunkturlaget inte ska paverka resurstilldelningen till verksamheterna i alltfor
hog utstrackning. Behovet av servicen som kommuner och landsting tillhandahaller minskar i
regel inte i en lagkonjunktur, utan det kan snarare vara tvartom for vissa delar av
verksamheten. Dessutom framstar det inte som andamalsenligt att behtva gora tillfalliga
nerdragningar i verksamheten som sedan maste byggas upp igen nar lagkonjunkturen ar Gver.

Dals-Eds kommun har beslutat att anvanda sig av RUR. | enlighet med de krav som stalls i
kommunallagens 8:e kapitel innehaller de av kommunen framtagna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning dven hanteringen av RUR.

Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan en reservering till RUR gdras med hogst det
belopp, som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar, som déverstiger 1 % av skatteintékter samt statsbidrag och
utjamning. Det ar i enlighet med lagens lagstaniva. Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan
en disponering fran RUR goras, for att helt eller delvis tacka ett balanskravsunderskott, nar
skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar faller under det tiodriga genomsnittet for
skatteunderlagets utveckling. Detta ger kommunen goda forutsattningar att vid behov
genomfora ett omstéllningsarbete och/eller 6verbrygga en lagkonjunktur.

I enlighet med riktlinjer for RUR har kommunen beslutat att reservera den del av resultatet
som Overstiger 1 %. Detta innebdr att under 2020 berdknas 5,5 mkr reserveras till RUR och
for 2021 3,1 mkr, daremot berdknas inga medel kunna reserveras till RUR 2022..

Nar ovanstaende medel har avsatts till RUR innebér det att kommunens resultat budgeterats
till runt 3,5 mkr for samtliga 3 ar i budget. Detta innebar att balanskravet ar uppfyllt i
budgeten.

Tabell 1: Budgeterad balanskravsutredning 2020 - 2022

mKkr 2020 2021 2022

Arets resultat 8,9 6,5 3,5
Avgar samtliga realisationsvinster

Tillagg for vissa realisationsvinster enligt undantagsmajligheter

Tillagg for vissa realisationsforluster enligt undantagsmajligheter

Tillagg for orealiserade forluster i vardepapper

Avgar aterforing av orealiserade forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 8,9 6,5 3,5

Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) -5,5 -3,1

Disponering fran resultatutjiamningsreserv (RUR)

Balanskravsresultat 3,4 3,4 3,5

Tabell 2: Budgeterad reservering till eller disponering fran RUR

mkr 2020 2021 2022
Ingdende varde 30,0 35,5 38,6
Reservering till RUR 5,5 3,1

Disponering av RUR

Utgaende varde 35,5 38,6 38,6
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Kommunen raknar med ett ingaende varde under 2020 for resultatutjamningsreserven pa
30,0 mkr. Under perioden rdknar kommunen med att kunna reservera totalt 8,6 mkr, dock
raknar kommunen inte med att behova disponera nagra medel fran RUR. Detta innebér att
RUR beraknas 6ka och uppga till 38,6 mkr vid 2022 ars utgang. | relation till skatteintakter
samt statshidrag och utjamning beraknas RUR uppga till 11,0 % under 2022. Enligt
Kommunfullméktiges riktlinjer finns inga begransningar for maximal reservering i RUR.

4 GRUNDUPPDRAG

Kommunen har manga olika roller och uppgifter. Huvudsakligen kan kommunens
grunduppdrag delas in i

1. Samhéllsutvecklingsuppdraget med fokus pa invanarna i stort
2. Vilfardsuppdraget med fokus pa de individer, som vi méter i vara verksamheter

For att kunna agera i dessa bada roller kravs att styrning och ledning anpassas for att stodja
bada.

4.1 SAMHALLSUPPDRAG

Kommunen ar en demokratiaktor och driver processer kring vagval, prioriteringar och beslut.
Politiker forvaltar och utvecklar lokalsamhallet i linje med politiska 6vertygelser och
malsattningar. Medborgare ar delaktiga i demokratiska processer genom val,
medborgardialoger och egna initiativ.

Fokus pa: Politiska mal och lokaldemokratins legitimitet

4.2 VALFARDSUPPDRAG

Kommunen &r en serviceaktor och levererar vélfardstjanster. Kvalitet, resurser och mal &r i
fokus for styrning, ledning och uppféljning i samspelet/dialogen mellan politiker och
tjanstepersoner. Professionen har tolkningsforetrade i utformande och utférande av
verksamheten.

Fokus pa: Resurseffektivitet, processeffektivitet och kvalitet.

4.3 STYRNING OCH LEDNING

En tillitsbaserad ledningsfilosofi

Dals-Eds kommun faststéllde i december 2018 att all styrning och ledning ska bygga pa en
tillitsbaserad ledningsfilosofi. Men redan 2015 infordes ett nytt arbetssatt for att styra och leda
kommunen, i syfte att skapa en béttre verksamhet for vara invanare - dem vi ar till for. Vi gick
fran klassisk vertikal styrning genom malnedbrytning mellan de olika organisatoriska
nivaerna till mer processorienterad, horisontell styrning, dér varje organisatorisk niva sjalv
styr och leder sin verksamhet utifran grunduppdrag och utvecklingsbehov. Det har innebéar
nya former for den kommunala styrningen, som balanserar behovet av kontroll med
fortroende och insikt om medarbetarnas verksamhetsnéra kunskap och erfarenhet.

Grundtanken bakom den tillitsbaserade ledningsfilosofin &r att professionerna, chefer och
medarbetare, vet bast vad som behdver utvecklas eller kvalitetssakras utifran verksamhetens
grunduppdrag. Darfor tas mal och kritiska kvalitetsfaktorer fram och omhandertas pa
respektive organisatoriska niva i kommunen. Detta innebér att ansvaret for resultatstyrningen
och verksamhetsutvecklingen ska ligga sa langt ut i organisationen som det ar mojligt och
lampligt. Uppféljningen innebdr sedan att kvalitetssékra att vi klarar grunduppdraget och
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uppsatta mal, samt vara ett underlag for forbattringsarbetet.
Framgangsfaktorer for att na goda resultat

e Langsiktig stabilitet grundat pa politisk samsyn 6ver partigranserna for vad som ska
gélla kring styrning och ledning

o Tydligt beskrivna roller mellan politik och tjanstepersoner samt mellan medarbetare,
stodfunktioner och chefer

e Livskvalitet, hallbarhet och helhetsperspektiv ar vagledande vérdeord

e Tydlig styrstruktur som stddjer den tillitsbaserade ledningen

e Kommunikativa och engagerade ledare samt delaktiga medarbetare

Styrmodellen

Kommunens vision och vardegrund samt verksamhetsbeskrivningen (verksamhetens
grunduppdrag) utgor grunden i hela styrmodellen. Den sakerstaller att vi har en gemensam
bild av verksamheten och dess uppdrag samt ger oss ett fokus pa dem vi &r till for och deras
behov. En gemensam bild av verksamheten ar en forutsattning for att kunna arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete.

Grunduppdraget ska beskrivas och brytas ner enligt hierarkin kommun, forvaltning,
verksamhetsomrade samt individuella befattningsbeskrivningar (utifran funktion).

Styrmodellens tre syften
God ekonomisk hushallning - Ekonomistyrning

o Att de ekonomiska resurserna anvands effektivt idag och i framtiden
e Att de ekonomiska resurserna anvands sa att malen uppnas

Sakerstalla verksamhetens kvalitet och effektivitet - Resultatstyrning

e Att verksamheten har bra kvalitet och effektivitet
e Att invanarnas/kundernas behov blir tillgodosedda

Genomfdrande av kommunens utvecklingsplan - Malstyrning
e Forverkliga den politiska viljan och de prioriterade malen
e Fran ord till handling - ett systematiskt forandringsarbete

5 UTVECKLINGSOMRADEN

Dokumenten Vision och Utvecklingsplan &r under framtagande for beslut i
kommunfullméktige i december.
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6 BILAGA 1 FINANSIELLA RAPPORTER

6.1 DRIFTBUDGET

Sammanfattning

Generellt for samtliga namnder galler att I6nedkningar enligt ordinarie 16nerevision
kompenseras nar utfallet ar klart. Anslaget aterfinns inom posten oférdelat under
finansforvaltningen. Ovrig indexupprékning har endast gjorts avseende kop av
huvudverksamhet.

Ingen indexupprakning avseende intékter, personalkostnader och 6vriga kostnader har gjorts
pa VA- och renhéllningsverksamheterna, flykting- och integrationsverksamheterna samt
Utsiktens gymansieskola da dessa finansieras via taxor och avgifter respektive statsbidrag.

Gallande inventarieinvesteringar ar grundprincipen att verksamheterna ska behélla
uppkommet utrymme avseende avskrivningar och internrdnta om dessa minskar samtidigt
som man ska inrymma i befintlig ram om dessa 6Kar.

Socialnamnden forvéntas inrymma eventuella nettokostnadsokningar avseende ombyggnation
av aldreboendet inom tilldelad ram. Dock ska fortsatt dialog ske I6pande med namnden kring
forutsattningarna for detta.

Budgeten innebér att ndmnderna kommer att tillforas totalt 9,7 mkr for 2020 samt 9,2 mkr
respektive 9,9 mkr for aren 2021 och 2021.

Utover detta finns totalt avsatt 5,5 mkr i gemensamt kommundvergripande utvecklingsanslag
for tillfallig forstarkning i samband med kommunens fordndringsarbete samt 1,9 mkr for 2020
for tidigarelaggning av kostnader for ombyggnation av aldreboenden.

Det gemensamma kommunovergripande utvecklingsanslaget ar tankt att finnas kvar minst
under hela planperioden.

B;ggoet Plan 2021  Plan 2022
Finansforvaltning -331 403 -336 222 -343 199
Lénedkningsanslag 2019 8 615 8615 8615
Lénedkningsanslag 2020 7 480 7 480 7 480
Lonedkningsanslag 2021 7 541 7541
Lénedkningsanslag 2022 7767
Kommundvergripande utvecklingsanslag 2020-2022 5 500 5500 5500
Tidigarelaggning kostnader fér ombyggnation aldreboenden 2020 1900 0 0
Okade elnétskostnader verksamhetslokaler 2020 600 600 600
Okade elnétskostnader verksamhetslokaler 2021 600 600
Okade elnétskostnader verksamhetslokaler 2022 600
Okade kostnader for pellets verksamhetslokaler 2020-2022 600 600 600
Totalt ofordelat 24 695 30 936 39 303
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Budget

2020 Plan 2021  Plan 2022
KF ingaende ram 634 634 634
Kommunfullméktige 634 634 634
Valnamnd 6 6 170
KS - Kommunledningsforvaltning ingdende ram 29 415 29 482 29 315
Indexupprakning kop av verksamhet kto 4630 (2,5%, 3,0%, 3,0%) 67 83 85
Tillfalligt anslag for arbete med OP 0 -250 0
KS - Kommunledningsfdrvaltning 29 482 29 315 29 400
KS - Samhallsbyggnadsforvaltning ingdende ram 18 176 18 357 18 580
Indexupprakning kop av verksamhet kto 4630 (2,5%, 3,0%, 3,0%) 181 223 229
KS - Samhallsbyggnadsforvaltning 18 357 18 580 18 809
Socialndmnden ingéende ram 124 163 124 486 124 883
Indexupprakning kdp av verksamhet kto 4630 (2,5%, 3,0%, 3,0%) 323 397 409
Socialnédmnden 124 486 124 883 125 292
FOKUS-namnden ing&ende ram 124 309 124 807 125 420
Indexupprakning kdp av verksamhet kto 4630 (2,5%, 3,0%, 3,0%) 498 613 631
FOKUS-namnden 124 807 125 420 126 051
Resultat 8935 6 448 3540
Aterstallande av balanskravsunderskott 2018 -2 600
Resultat med hansyn taget till terstallande av balanskravsunderskott 6 335 6 448 3540
2018
2 % av skatter och bidrag 6712 6830 6 988
Differens 2223 -382 -3 447
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6.2 INVESTERINGSBUDGET

Kommunfullmaktige fastslog 190619 § 41 investeringsbudgeten for perioden 2020-2022 till
totalt 81,4 mkr. Ut6ver detta har kommunfullmaktige totalt beslutat om 89,2 mkr i
investeringsanslag for 2019 (inklusive 6verfort fran 2018). For att klara finansieringen av
tidigare beslutade investeringar fanns upplaningsbeslut pa totalt 35 mkr avseende
nybyggnation av férskola. Detta beslut har verkstallts under 2019.

Nedanstaende investeringsbudget/plan forutsétter upplaning avseende investeringar inom
taxefinansierad verksamhet med 35,5 mkr under perioden.

Efter planperioden beraknas totala laneskulden uppga till 167,6 mkr.

o o B
Skattefinansierat 68 515 20 300 23 800 13 800
- darav Kommunstyrelseforvaltning inventarier hela kommunen 3000 3 000 3000 3000
(ekonomichef)

- darav Kommunstyrelsen (KS objektsreserv) 2000 2 000 2000 2000
- darav Kommunstyrelsen (KS-ordf objektsreserv) 400 400 400 400
- darav Kommunstyrelseforvaltning (1T) 2203 500 500 500
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (MSB) 224 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (Resecentrum) 8768 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet aldreboende) 36 166 0 0 0
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (fastighet skolrestaurang 500 6 500 10 000 0
Haga)

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (6vriga fastigheter) 5945 3000 3000 3000
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (rdddningstjanst) 2 357 500 500 500
- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (saker cykel/géng 700 0 0 0
Brandstation/Jordbron)

- darav Samhallsbyggnadsforvaltning (6vrigt) 6 252 4 400 4 400 4 400
Taxefinansierat 19 587 7900 15 600 0
- dérav Vatten- och avloppsverksamhet 18 695 7 700 15 000 0
- darav Renhallningsverksamhet 892 200 600 0
Exploateringsverksamhet 1101 0 0 0
- darav sanering Bélnas industriomrade 701 0 0 0
- darav sanering tomter Lee 400 0 0 0
Totalt 89 203 28 200 39 400 13 800
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6.3 RESULTATBUDGET

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Slutavrakning skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning
Fastighetsavgift

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat foére extraordinara poster

Extraordinara intékter
Extraordinara kostnader

Arets resultat

Bokslut
2018

158 035

-448
499

-13 264

-303
729

194 299
-991

95 715
11 353
770
-1104
-3 688

-3 688

Budget
2019

130 844

-429
865

-15 800

-311
821

200 980
0

101 639
11 225
400

-2 400
23

23

Progno
s 2019

130 844

-443
781

-15 200

-328
137

203 119
-1 987
102 467
11641
415
-630
-13 111

-13111

Budget
2020

133 461

-443
043

-16 500

-326
082

205 103
-673
119 414
11773
400

-1 000
8 935

8 935

Plan
2021

134 795

-451
734

-17 200

-334
139

210 504
0

119 209
11773
400

-1 300
6 448

6 448

Plan
2022

136 143

-463
199

-17 700

-344
756

216 811
0

120 811
11773
400

-1 500
3 540

3540
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6.4 FINANSIERINGSBUDGET

Belopp i tkr Bokslut Budget Progno Budget Plan Plan
2018 2019 s 2019 2020 2021 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Verksamhetens intakter 158 035 130844 130844 133461 134795 136143

Verksamhetens kostnader -448 -426 -443 -443 -451 -463
499 865 781 043 734 199

Verksamhetens nettokostnader -290 -296 -312 -309 -316 -327
465 021 937 582 939 056

Skatteintakter och intakter av bidrag 300375 313844 315241 335617 341486 349395

Finansiella intakter 770 400 415 400 400 400

Finansiella kostnader -1104 -2 400 -630 -1 000 -1 300 -1 500

Justering av ej rorelsekapitalpaverkande

poster

Verksamhetsnetto 9576 15 823 2089 25 435 23 648 21 240

INVESTERINGAR

Inkép av materiella tillgangar -62 039 -112 -39765 -53657 -39400 -13800

961

Avyttrade materiella tillangar 1221

Ink6p av finansiella tillgangar -6 000

Investeringsnetto -66 818 -112 -39765 -53657 -39400 -13800

961

FINANSIERING

Utlaning/6kning langfristiga fordringar 18 157

Aterbetald utlaning -139

Langfristig upplaning 77 500 68 750 19 900 15 600

Amortering -4606  -47 500 -5 363 -5 363 -5 363

Finansieringsnetto 18 017 72 894 21 250 14 537 10 237 -5 363

Justering for rérelsekapitalets

forandring

Okn(+)/minskn(-) pensionsskuld 836 -66 3201 281 378 233

Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -985

Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder -9 022

Forandring av likvida medel -48 397 -24310 -13225 -13404 -5 137 2 310

Likvida medel vid arets borjan 86 759 28 274 38 362 25137 11733 6 596

Likvidia medel vid arets slut 38 362 3964 25137 11 733 6 596 8905
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6.5 BALANSBUDGET

Belopp i tkr

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgdngar
Omsattningstillgangar
Fordringar

Kassa och bank

Summa tillgangar

Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital

darav arets resultat

Avsattningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital, avsattningar och
skulder

Ansvarsforbindelse pensioner

Bokslut
2018

302 748
21372

38596
38 362
401 078

181 473
-3 688
8113

116 205

95 287
401 078

107 906

Budget
2019

392 907
21372

37611
3964
455 854

173 182
23
11887

166 476

104 309
455 854

103 552

Progno
s 2019

327 313
21372

38 596
25137
412 418

168 361
-13 111
11314

137 455

95 287
412 418

106 002

Budget
2020

364 470
21372

38 596
11733
436 171

177 296
8 935
11 595

151 992

95 287
436 171

103 330

Plan
2021

386 670
21372

38 596
6 596
453 233

183 744
6 448
11973

162 229

95 287
453 233

101 134

Plan
2022

382 770
21372

38 596
8 905
451 643

187 284
3 540
12 206

156 866

95 287
451 643

95 822
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