
 

DALS-EDS KOMMUN 

Kommunfullmäktige 
Sammanträdesprotokoll 

2014-04-16 

   

 
Plats och tid Utsiktens Aula, Ed onsdagen den 16 april, 2014  klockan 19.00 – 21.00  

 
Beslutande Närvarande 23 ordinarie ledamöter 

och 7 tjänstgörande ersättare, summa 
30 beslutande, enligt bifogad 
närvarolista. 
 
Allmänheten närvarade med 4 
personer. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Övriga 
närvarande 

  
 Jonas Olsson, kommunsekr 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Justerande Malin Källén (S) och Andreas Gustavsson (C) 
  
Plats och tid Kommunkontoret onsdagen den 23 april 2014, klockan 13.00  
för justering  

Paragrafer 24 – 32    
  
Underskrifter  
  
Sekreterare ___________________________ 
 Jonas Olsson 

Ordförande ___________________________ 
 Rune Forsdahl 

Justerande ___________________________        ___________________________ 
 Malin Källén                                         Andreas Gustavsson 

ANSLAGSBEVIS   Kommunfullmäktiges prot  är justerat                            Tillkännages genom anslag. 
Sammanträde: 2014-04-16 
Anslaget sätts upp: 2014-04-23 ___________________________ 
Anslaget tas ned: 2014-05-23 Underskrift 
 
 
 
 
 

 



Dals-Eds kommun  Sammanträdesprotokoll 

Kommunfullmäktige  2014-04-16 
 
 

   
Ordförandes signatur………………………. Justerandes signatur ……………………….. 
   
  2(16) 

 

 
Närvaro kommunfullmäktige 2014-04-16     
      
Namn Parti     

    Votering   
   § 28   
      
    Ja Nej  Avst 

Martin Carling C J    
Per-Erik Norlin S  N   
Claes Alexandersson C J    
Mats Hansson M J     
Yvonne Simonsson S  N   
Kenneth Gustavsson C J     
Lars-Inge Fahlén S   N   
Elisabet Forsdahl C J     
Britt-Marie Johansson M J    
Tommy Olsson KD J     
Gösta Schagerholm C J    
Monica Sandström S  N   
Åke Jansson C J    
Allan Oskarsson S  N   
Mikael Horn MP   A 
Rune Forsdahl C J     
Martin Andreasson M J      
Annika Engen Henke S  N     
Andreas Gustavsson C J      
Cecilia Hedbor SVG J      
Ingemar Bäckman KD J      
Tim Karlsson S  N     
Ture Olsson C J      
Jan Johansson M J      
Siv Martinsson C J      
Malin Källén S  N     
Kerstin Sandqvist FP J      
 SD       
Sofia Benjaminsson C J      
Jan-Gunnar Eliasson S  N     
Ingvar Johannesson C J       
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§ 24 
  
Årsredovisning 2013 - Dals-Eds kommun - Bokslut, Dnr 2014-000065.042 
 
Sammanfattning 
Årsredovisning 2013 föreligger för behandling. Kommunens befolkning ökade under 
året med 75 personer vilket var 90 personer bättre än den prognos på -15 personer 
som tagits fram för året. Antalet invånare i kommunen ökade därmed till 4 740.  
 
Den totala arbetslösheten (inklusive personer i åtgärder) ökade från 9,1 procent vid 
årets början till 9,3 procent vid årets slut.  
 
Kommunens resultat för 2013 var 7,4 mkr, vilket var 5,0 mkr bättre än budgeterat. I 
resultatet ingår jämförelsestörande intäkter på 5,3 mkr beroende på återbetalning av 
för mycket inbetalda premier för avtalsförsäkringar för åren 2005 och 
2006. Resultatmålet på 2% av skatter och statsbidrag uppnåddes och uppgick till 3,1% 
 
Utöver förutsättningar och den ekonomiska översikten ovan redovisas måluppfyllelse 
för nämnderna och kommunstyrelsen i form av årsredovisning per nämnd. I samband 
med kommunstyrelsens beredning beslutades bland annat att uppdra åt 
personalavdelningen att genomföra en analys av måluppfyllelsen när det gäller att öka 
andelen heltidstjänster. 
 
Beslutsunderlag 
Årsredovisning 2013, Dals-Eds kommun 
Kommunstyrelsens protokoll 2014-04-02 § 63 
 
Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att godkänna föreliggande förslag till 
årsredovisning 2013 för Dals-Eds kommun.   

 
- Kommunfullmäktige beslutar att avsätta 5 mkr av resultatet för 2013 till 

kommunens resultatutjämningsreserv.  
 
 
 
 
 
 
Expedieras: 
Revisorerna  
Ekonomichef 
Samtliga nämnder f.k. 
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§ 25 
  
Årsredovisning 2013 - Dals-Eds kommun – Ansvarsfrihet, Dnr 2014-000065.042 
 
Sammanfattning 
Årsredovisning 2013 för Dals-Eds kommun samt revisionsberättelse för år 2013 
föreligger.  
 
Av revisionsberättelsen framkommer bland annat att revisorerna haft överläggningar 
med kommunstyrelsen och nämnderna med syfte att få en uppfattning om deras 
ansvarsutövande utifrån uppdraget, ansvarsfördelning, styrning och uppföljning, 
uppnått resultat och framtidsfrågor.  
 
Revisorerna tillstyrker att kommunstyrelsen och nämnderna samt de enskilda 
ledamöterna i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.  
 
Kommunfullmäktige har att ta ställning till frågan om ansvarsfrihet för 
verksamhetsåret avseende kommunstyrelsen och nämnderna.  
 
Beslutsunderlag 
Årsredovisning 2013 Dals-Eds kommun 
Revisionsberättelse för år 2013  

Kommunfullmäktiges beslut 
 
FOKUS-nämnden 

- Kommunfullmäktige beslutar att bevilja FOKUS-nämnden och enskilda 
förtroendevalda i nämnden ansvarsfrihet för verksamhetsåret. 

 
Jäv 

Malin Källén (S), Elisabet Forsdahl (C), Tim Karlsson (S), Sofia Benjaminsson (C), 
Andreas Gustavsson (C), Tommy Olsson (KD) anmäler jäv och deltar inte i 
handläggningen av frågan om ansvarsfrihet för FOKUS-nämnden. 
 
 
Valnämnden 

- Kommunfullmäktige beslutar att bevilja valnämnden och enskilda 
förtroendevalda i nämnden ansvarsfrihet för verksamhetsåret. 

 
Jäv 

Elisabet Forsdahl (C), Jan Johansson (M), Ingemar Bäckman (KD), Kerstin Sandqvist 
(FP), Lars-Inge Fahlén (S) och Tommy Olsson (KD) anmäler jäv och deltar inte i 
handläggning av frågan om ansvarsfrihet för valnämnden. 
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Kommunstyrelsen 

- Kommunfullmäktige beslutar att bevilja kommunstyrelsen och enskilda 
förtroendevalda i styrelsen ansvarsfrihet för verksamhetsåret. 

 
Jäv 

Martin Carling (C), Ture Olsson (C), Per-Erik Norlin (S), Lars-Inge Fahlén (S), 
Monica Sandström (S), Mats Hansson (M), Tommy Olsson (KD), Åke Jansson (C), 
Elisabet Forsdahl (C), Yvonne Simonsson (S), Malin Källén (S), Mikael Horn (MP), 
Jan Johansson (M), Kerstin Sandqvist (FP), Ingemar Bäckman (KD) anmäler jäv och 
deltar inte i handläggningen av frågan om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen. 
 
 
Socialnämnden 

- Kommunfullmäktige beslutar att bevilja socialnämnden och enskilda 
förtroendevalda i nämnden ansvarsfrihet för verksamhetsåret. 

 
Jäv 

Kenneth Gustavsson (C), Åke Jansson (C), Yvonne Simonsson (S), Britt-Marie 
Johansson (M), Siv Martinsson (C), Sofia Benjaminsson (C), Claes Alexandersson 
(C) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av frågan om ansvarsfrihet för 
socialnämnden. 
 
 
Plan- och byggnadsnämnden 

- Kommunfullmäktige beslutar att bevilja plan- och byggnadsnämnden och 
enskilda förtroendevalda i nämnden ansvarsfrihet för verksamhetsåret. 

 
Jäv 

Ingvar Johannesson (C), Allan Oskarsson (S), Jan Johansson (M) anmäler jäv och 
deltar inte i handläggningen av frågan om ansvarsfrihet för plan- och 
byggnadsnämnden. 
 
 
 
 
 
 
Expedieras: 
Revisorerna 
Ekonomichef 
Samtliga nämnder f.k. 
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§ 26 
 
Revisionsrapport – Granskning av årsredovisning 2013 för Dals-Eds kommun, 
Dnr 2014-000065.042 

Sammanfattning 
Revisorerna har inkommit med revisionsrapport avseende Granskning av 
Årsredovisning 2013 Dals-Eds kommun.  
 
Revisorerna bedömer att årsredovisningen huvudsakligen redogör för utfallet av 
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. Vidare 
görs bedömningen att årsredovisningen i allt väsentligt uppfyller kraven på rättvisande 
räkenskaper och i huvudsak är upprättad enligt god redovisningssed. Den finansiella 
måluppfyllelse bedöms som mycket god medan verksamhetsmålen uppfyllelse 
bedöms som svag.  
 
Beslutsunderlag  
Revisionsrapport – Granskning av Årsredovisning 2013 Dals-Eds kommun 

Kommunfullmäktiges beslut 
- Kommunfullmäktige tar del av Revisionsrapport – Granskning av 

Årsredovisning 2013 Dals-Eds kommun och uppdrar åt kommunstyrelsen att 
beakta de synpunkter och förbättringsområden som framställs i 
revisionsrapporten.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Expedieras: 
KS ordförande 
Ekonomichef 
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§ 27 
  
Tilläggsbudgetering driftbidrag Bölevallen, Bergslätt och Gamla Real, Dnr 2014-
000069.040 
 
Sammanfattning 
Avtal kring driftbidrag avseende Bölevallen, Bergslätt och Gamla Real föreligger där 
över- och underskott mot budgeterat bidrag skall regleras mellan åren.  
 
Budgetavräkningen per 31/12-2013 visar följande: 
 
Bölevallen (verksamhet 3400, objekt 5203):  +19.454 kronor 
Bergslätt (verksamhet 3400, objekt 5204):  -16.989 kronor 
Gamla Real (verksamhet 3150, objekt 1367):  +39.891 kronor 
Totalt:     +42.356 kronor 
 
Ekonomichefen gör bedömning att finansiering kan ske genom att kommunens 
resultat minskas med motsvarande belopp. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse ekonomichef, 2014-03-04 
Kommunstyrelsens protokoll 2014-04-02 § 67 
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
- att tilläggsbudgetering för år 2014 sker med totalt 43 tkr till FOKUS-nämnden 

under ansvar 5200 (Fritid- och kulturchef), 
 

- att finansiering sker genom att kommunens resultat minskas med motsvarande 
belopp. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Expedieras: 
Ekonomichef 
FOKUS 
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§ 28 
  
Analys av äldreomsorgen i Dals-Ed, Dnr 2011-000030.730 
 
Sammanfattning 
Dals-Eds kommun har behov av att genomföra förändringar för kommunens 
äldreboende, med anledning av bland annat följande: 

- en på sikt större andel äldre befolkning 
- krav från myndigheter om hur äldreboende skall vara utformade 
- krav om effektivitet och kostnadsanpassningar för äldreomsorgen 

 
Utifrån denna bakgrund har socialnämnden drivit flera processer och utredningar för 
att analysera äldreomsorgens behov och möjligheter. Under hösten 2013 har 
socialnämnden tillsammans med kommunstyrelsen tagit initiativ till att genomföra en 
samlad utredning för att genom beslut i kommunfullmäktige fastställa inriktning för 
kommunens framtida äldreboende. Med utredningen och inriktningsbeslutet ges 
möjlighet att gå vidare med ett genomförande av nödvändiga förändringar för 
kommunens äldreboende.  
 
Syftet med utredningen är att utreda och lämna förslag till rimliga alternativ för 
kommunens äldreboende där hänsyn skall tas till ekonomi/effektivitet, 
befolkningsutveckling och kvalitetskrav.   
 
Målet med utredningen är att ge flera förslag till lösningar för kommunens 
äldreboende som är anpassade och optimerade utifrån den åldrande 
befolkningsutvecklingen, som ser till att rätta till de boende- och arbetsmiljömässiga 
bristerna i lokalerna samt tillgodoser socialförvaltningens lokalbehov för övriga 
stödfunktioner.  
 
I utredningen har olika förutsättningar och behov kartlagts samt fem stycken alternativ 
tagits fram för hur lokalbehovet inom äldreomsorgen ska hanteras på kort och lång 
sikt. Av förutsättningarna framkommer bland annat att antalet äldre kommer att öka 
stadigt, fram till åren runt 2030 för att därefter plana ut på en hög nivå enligt 
prognosen. För att möta en sådan utveckling har socialförvaltningen bedömt att det 
kommer att krävas 60 platser i särskilt boende och åtminstone 18 ytterligare 
trygghetsboenden.  
 
Alternativen i utredningen har tagits fram med beaktande av förutsättningarna och 
behoven samt belysts utifrån verksamhets- och brukarperspektiv. Alternativen i 
utredningen kan sammanfattas på nedanstående sätt.  
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Alternativ 1 – Allt äldreboende på Edsgärdet (om- och tillbyggnation) för att kunna 
rymma hela socialnämndens behov av äldreboenden och tillhörande kontorslokaler. 
Förslaget går ut på att Dals-Eds kommun, tillsammans med Riksbyggen, bildar en 
kooperativ hyresrättsförening. Hyresrättsföreningen köper sedan Edsgärdet med 
uppdraget att omvandla fastigheten till ett modernt äldreboende. Hagalid upplåts för 
Trygghetsboenden och verksamhetslokaler för socialförvaltningens behov.  
 
Alternativ 2 – Allt äldreboende på Edsgärdet (renovering) utifrån befintliga 
rumsindelning och lokaler i Edsgärdet och Hagalid. I alternativet skulle äldreboendet 
koncentreras till Edsgärdet och trygghetsboende med möjlighet till äldreboende vid 
behov i Hagalid.  
 
Alternativ 3 – Allt äldreboende på Hagalid (om- och tillbyggnation) för att kunna 
rymma hela socialnämndens behov av äldreboende innehållande 60 platser. Detta 
innebär att cirka 3 400 m2 kvarstår på Edsgärdet som därmed skulle kunna byggas om 
till Trygghetsboenden.   
 
Alternativ 4 – Äldreboende i både Hagalid och Edsgärdet (ombyggnation) vilket 
innebär att särskilt boende och korttidsavdelning samlas i Edsgärdets befintliga 
lokalyta och eventuell tillbyggnad. Hagalid byggs om för att användas både för 
äldreboende och/eller trygghetsboende beroende på behov samt för 
verksamhetslokaler för socialförvaltningens behov.  
 
Alternativ 5 – Nybyggt äldreboende (nybyggnation) på lämplig plats i tätorten. 
Hagalid får i alternativet frigöras för behovet av trygghetsboenden och 
verksamhetslokaler för socialförvaltningen.  
 
 
Utredningen har under framtagandet kommunicerats med personal, brukare och 
anhöriga. Den 5 februari 2014 genomfördes ett mycket välbesökt informationsmöte 
för allmänheten där utredningen med alternativ redovisades samt diskussion fördes 
och synpunkter framfördes. Utredningen har sedan årsskiftet varit tillgänglig via 
kommunens hemsida och Facebook där möjlighet funnits att framföra synpunkter. 
 
Inför den politiska beredningen av ärendet har yttranden och förslag inkommit från de 
politiska partierna och allmänheten.  
 
Förslag till inriktningsbeslut från Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna, 
Folkpartiet, utgår från en kombination av alternativ 2 och 4 i utredningen men med 
inriktning om en betydligt lägre investeringsvolym än vad som anges i alternativ 4. 
Fortsatt utredning behöver göras för att klargöra vad som är möjligt.  
 
Förslag till inriktningsbeslut från socialdemokraterna, utgår från nybyggnation enligt 
alternativ 5 vid Sjöstugetomten i första hand och i andra hand alternativ 4.  
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Enligt tidplanen ska ett inriktningsbeslut fattas i april 2014. Socialnämnden har därför 
2014-02-25 inlett den politiska beredningen genom att överlämnas partiernas förslag 
till kommunstyrelsen för att utifrån dessa fortsätta handläggningen för framtagande av 
inriktningsbeslut som ska fastställas i kommunfullmäktige.  
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet 2014-04-02 § 74 beslutades följande: 

- Socialnämnden uppdrogs att genomföra förstudie kring korttidsboende och 
rehab gemensamt med andra kommuner samt att en tydlig inventering av 
socialnämndens lokalbehov i övrigt genomförs.  

 
- Kommunchefen uppdrogs att ta fram förslag på extern processledare och 

finansiering av fortsatt utredningsprocess som därefter fastställs av 
kommunstyrelsen. Kommunchefen uppdrogss vidare att inleda arbetet med 
direktiv med beaktande av inkomna yttranden för den fortsatta processen som 
också ska fastställas av kommunstyrelsen. 

 
Beslutsunderlag 
Utredningen Framtida lokalbehov för äldreomsorgen i Dals-Ed, 2013-12-17 
Yttrande Miljöpartiet, 2013-10-02 
Yttrande, 2013-12-21 
Yttrande, 2014-02-18 
Förslag till inriktningsbeslut, Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna, 
Folkpartiet 
Socialnämndens protokoll, 2014-02-25 § 23 
Förslag till inriktningsbeslut, socialdemokraterna 
Kommunstyrelsens protokoll 2014-04-02 § 74 
 
Yrkanden 
Per-Erik Norlin (S) yrkar på återremiss i ärendet för fortsatt utredning och 
kostnadsjämförelse när det gäller ombyggnation/renovering av Edsgärdet och Hagalid 
kontra nybyggnation om 52 lägenheter/platser. Utredningen ska visa på lösningar för 
socialnämndens behov av lokaler inom de gamla äldreboendena, utan större kostnader 
för ombyggnation.  
 
Martin Carling (C) yrkar på beslut i enlighet med kommunstyrelsens förslag.  
 
Propositionsordning 
Eftersom det ställts både formellt yrkande och sakyrkande, ska ordföranden först 
ställa det formella yrkandet om återremiss under proposition.  
 
Ordföranden ställer proposition på yrkanden enligt ovan och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att avgöra ärendet vid dagens sammanträde.  
 
Omröstning begärs och ska verkställas. 
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Ja-röst för bifall till att ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde.  
Nej-röst för bifall till Norlins (S) yrkande om återremiss.  
 
Omröstningsresultat 
Med 20 ja-röster för bifall till att ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde mot 9 
nej-röster för Norlins (S) yrkande beslutar kommunfullmäktige att ärendet ska avgöras 
vid dagens sammanträde.  
 
Rösternas fördelning framgår av bifogad närvaro- och omröstningslista. 
 
Ordföranden ställer slutligen proposition på Carlings (C) yrkande och finner att 
kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag.  
 
 
Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar om fortsatt utredning med inriktning att 
kommunens samlade äldreboende placeras i Edsgärdets lokaler så långt detta 
är möjligt utifrån nuvarande fördelning av ytan. Utredningen ska vidare utgå 
från att Hagalid byggs om för att tillgodose behoven av trygghetsboende och 
socialförvaltningens behov av kontor. Ombyggnationen av Hagalid ska även 
möjliggöra att en somatisk avdelning kan öppnas när Edsgärdets lokaler på 
längre sikt inte räcker för att tillgodose behovet.  

 
- Efter genomförd utredning där förutsättningarna enligt ovan är klarlagda ska 

ärendet återigen behandlas i kommunfullmäktige för slutgiltigt beslut om hur 
kommunens framtida äldreboende ska ordnas.   

 
- Kommunfullmäktige uppdrar åt kommunstyrelsen att ansvara för den fortsatta 

utredningsprocessen, projektering, upphandling och genomförande. I ansvaret 
ingår att fatta beslut om tydliga direktiv för den fortsatta processen.  

 
 
Reservation 
Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet och avser att inkomma med skriftlig 
reservation innan justering av protokollet.  
 
Expedieras: 
SN 
Kommunchef 
 
 
 
 
 



Dals-Eds kommun  Sammanträdesprotokoll 

Kommunfullmäktige  2014-04-16 
 
 

   
Ordförandes signatur………………………. Justerandes signatur ……………………….. 
   
  12(16) 

 

 
Reservation socialdemokraterna 
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§ 29 
  
Avsägelse av förtroendeuppdrag (C) som ersättare i FOKUS-nämnden, Dnr 
2014-000109.102 
 
Sammanfattning 
Andreas Gustavsson (C) har inkommit med avsägelse av uppdraget som ersättare i 
FOKUS-nämnden från och med 2014-04-14.  
 
Förslag lämnas om att utse Anna Johansson (C) som ny ersättare i FOKUS-nämnden.  
 
Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att enligt 5 kap. 40 § kommunallagen ta upp 
extra ärende utanför kungörelsen. 

 
- Kommunfullmäktige beslutar att godkänna avsägelse från Andreas Gustavsson 

(C) som ersättare i FOKUS-nämnden.  
 

- Kommunfullmäktige beslutar att utse Anna Johansson (C) till ny ersättare i 
FOKUS-nämnden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Expedieras: 
Andreas Gustavsson 
Anna Johansson 
FOKUS-nämnden 
Kommunkansli 
Lönekontoret 
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§ 30 
  
Information från kommunledningen, Dnr 8876 
 
Kommunstyrelsens ordförande informerar om seniordag den 23 augusti där de 
politiska partierna inbjuds.  
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§ 31 
  
Övriga frågor, Dnr 3719 
 
Jan-Gunnar Eliasson (S) frågar om hur och när processen med landsbygdsstrategin i 
Nössemark ska gå vidare.  
 
Martin Carling (C) svarar att han kontaktar näringslivsutvecklare för återkoppling 
med lokala representanter för arbetet med landsbygdsstrategin i Nössemark.  
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§ 32 
  
Allmänhetens frågestund, Dnr 4027 
 
Inga frågor anmäls.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


