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1. Inledning

Ledningsplanen ér Kkrisledningsndmndens och beredningsgruppens plan for
enligt Lag 2006:544, hantering av extraordinéra héindelser och lag 2003:778
skydd mot olyckor och andra samhiillsstorningar samt éven i ett
anpassningslige vid overgang till hojd krisberedskap.

Definition

- Avviker fran det normala

- Innebir allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner eller 6verhéngande
risk for sadana storningar.

- Kriver skyndsamma insatser av kommunen.

Bedomningskriterier for tillimpning av ’lagen om extraordinira hindelser

- Nir ordinarie rutiner for ledning inte svarar mot situationens krav
- Flera verksamhetsomraden berors, stort behov av samordning.

- Stort informationsbehov

- Stort behov av samverkan med andra organisationer

1.1 Information om Dals-Eds kommun
Dals-Eds kommun &r en landsbygdskommun i nordvistra Dalsland, griansande till
Bengtsfors, Fargelanda, Munkedal, Tanum samt Halden i Norge. Kommunen har ca
4800 invanare varav ca 3300 bor i titorten Ed. Ovrig befolkning bor pé landsbygd
eller i mindre samhillen. Lansvig 164/166 mellan Mellerud/Amal och
Stromstad/Halden gar igenom kommunen och skir igen primér och sekundér
skyddszon for vattentikt.
Jarnvigen Goteborg-Oslo gar igenom centrum, med daglig person och godstrafik.
I norra delen trafikerar Transportverket Stora Lee med férja.

Industrin bestar mest av smaindustrier varav en plastindustri. I Nossemark, ca 30
km norr om Ed ligger ett sagverk. I anslutning till infarterna till Ed finns tva
bensinstationer dér dven Riddningstjinsten dr placerad. Dir finns dven merparten
av industri, kontor och handel, Forutom detta omrade finns tva industriomraden i
utkanterna av Ed. Centrumkirnan bestar av bostider, affirer, kontor samt ett hotell.
Centralt finns dven en campingplats med 210 tomter.

Kommunen ir indelad i 4 forvaltningar, Socialforvaltning, FOKUS,
Kommunstyrelsen och Tekniska som dven ansvarar for VA-verksamheten.
Kommunstyrelsen dr Raddningsndmnd samt Krisledningsndmnd.

Dalslands miljokontor dr miljomyndighet i Dals-Ed, Bengtsfors, Mellerud och
Firgelanda kommuner.
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Kommunen har ett fastighetsbolag, Edshus AB, med nira 500 ligenheter och drygt
7000 kvm lokaler. Edshus AB &r samorganiserad med Dals-Eds kommun och har
dven sina lokaler i samma byggnad. Edshus AB &r samorganiserat med Tekniska
forvaltningen och fastighetsavdelningen. Personal, jourplanering och ovrigt, 4r i alla
delar integrerad med Tekniska forvaltningens planering.

Socialforvaltningen bedriver dldreomsorg i Edsgiirdets och Hagalid sérskiltboende
med drygt 60 platser.Samtliga placerade centralt i Ed. Vidare drivs
Hemvard/hemsjukvard i privat boenden med ca 160 personer som kunder samt
ovrig verksamhet och boenden i tre enheter enligt LSS. Vidare finns
trygghetsboendet Linden med 26 lagenheter, ocksa centralt i Ed.

Fokusndmnden styr och ansvarar for de nio kommunala verksamheterna forskola,
skolbarnsomsorg, grundskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, samt dartill
tillhorande elevboende, vuxenutbildning samt fritid- och kulturverksamheterna.
Skolverksamheten bestar av 5 forskolor, 2 grundskolor samt ett gymnasie delat pa
tva enheter alla i centralt i samhillet Ed. Gymnasieskolan har internatboende. Totalt
dr det drygt 1200 barn/ungdomar i de olika verksamheterna.

1.2 Process
Arbetet med Risk o sarbarhetsanalys har fordelats per forvaltning dér
sikerhetssamordnare tillsammans med kommunchef har utgjort ledning. Via
Kommunchefs Ledningsgrupp, Arbetsledargrupp samt Kommunstyrelsens
arbetsutskott har uppdraget kommunicerats till respektive férvaltning och ndmnd.
Forvaltningarna har vidare haft processtdd i form av extern konsult.

Ledningsplan och Informationsplan har sammanstillts av Sidkerhetssamordnare och
Informationsansvarig.

1.3 Planerade och genomférda utbildningar
Tva ur verksamheterna limpliga och praktiska dvningar per kalenderar skall
genomforas. Skol och barnverksamhet 6var brand och utrymning minst en gang per
&r. Aldreomsorgen genomfor dven érliga storre utrymningsovningar.
Informationsansvarig skall under perioden utbildas i Informationsteknik och
mediahantering.
Minst en storre forvaltningsovergripande 6vning skall genomforas under
mandatperioden och i 6vrigt utnyttjas Linsstyrelsens och MSB utbildningsutbud i
sa stor omfattning som mojligt.
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1.4 Budget
Réddningschef dr med stdd av Planeringssekreteraren kommunens
Sakerhetssamordnare. MSB bidrag ar pa ca 350 000 kr
Budget ticker delvis sidkerhetssamordnaruppdraget och gemensamma
utbildningsinsatser.
Forvaltningarna kan dven fa medel for egen specifik utbildning.
Socialforvaltningen och FOKUS driver de dominerande och bade kund — och
personalintensiva verksamheterna

2.0  ORGANISATION

2.1 Kommunens ledning vid extraordinir hindelse och andra samhiillsstorningar
Malsittningen skall vara att den kommunala verksamheten skall bedrivas i
visentligen samma omfattning och former som under normala forhallanden. En
anpassning till laget skall ske fortlopande.

Vid extraordinér hindelse eller annan samhallsstérning upprittas en
krisledningsndmnd dér kommunstyrelsens arbetsutskott utgor krisledningsndmnd och
kommunchef och berérda forvaltningschefer utgér beredningsgrupp.
Beslutanderitten i kommunen tillkommer kommunfullmaiktige enligt
regeringsformen och kommunallagen.

Det ordinarie regelsystemet for beslutsfattande bor dven under extraordinér héndelse
och annan samhillsstorning bevaras sa langt som mojligt.

Till beredningsgruppen knyts dven informationssamordnare, kommunsekreterare
stodfunktion vaktmaéstare och IT-ansvarig samt administrativ personal for
lagesuppfoljning och dagboksforande.

Kommunen skall kunna 6verga i krisledningsorganisation snarast mojligt
Krisledningsnimndens ordférande eller vice ordfdrande beslutar om att
krisledningsndmnden tréder i funktion.

Kan da ta beslut om att 6verta beslutanderitten fran andra namnder ang. den
verksamhet som berors av hindelsen

2.2 Krisledningsnimndens uppgifter
- Tolka kommunens roll
- Ange inriktning for krishanteringen
- Foretrida kommunen utat och mot kommuninvanarna
- Besluta om foréndringar i servicenivaer
- Besluta om omfordelning av kommunens resurser
- Vid behov begira bistand utifran
- Besluta om hjilp till enskild
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Ansvarig for larmning
Foljande tjinstemén har till uppgift att larma krisledningsnimndens ordférande eller
vice ordférande vid en samhillsstorning:
- Kommunchefen
- Forvaltningschefer
- Sékerhetssamordnare
- Réiddningschef i beredskap
- Informationsansvarig

Inkallelse av beredningsgruppen

Beredningsgruppen inkallas efter beslut av kommunchef eller annan sakkunnig
person och skall ha omedelbar formaga att leda och samordna den kommunala
verksamheten. Beredningsgruppen skall kunna organiseras i rimlig tid utan drjsmal
och tjénstgora dygnet runt.

Beredningsgruppens arbetsuppgifter

Beredningsgruppen skall leda den kommunala verksamheten vid

samhillsstorningar och extraordinéra hindelser samt fortlopande rapportera till
lansstyrelsen och andra myndigheter om situationen i kommunen och om intréffade
héndelser. Malsittningen skall vara att de ordinarie arbetsformerna éndras sa lite som
mojligt.

Erfarenheter fran bland annat kommunala ledningsovningar, visar att det séllan &dr
motiverat att hela beredningsgruppen édr samlad samtidigt. Det &r ldmpligt att de i
beredningsgruppen ingaende forvaltningscheferna i sa stor utstrickning som mojligt
leder det dagliga arbetet vid den egna forvaltningen. I flertalet situationer kan det
rdcka

att forvaltningscheferna utsett en stillforetrdadare till beredningsgruppen, som har till
uppgift att vara rapportor mellan beredningsgruppen och foérvaltningschefen.

Kommunens viixel - upplysningscentral
Vid en hiindelse anviinds ett forberett telefonnummer 0534-19002
Det ir 4 ingaende linjer som kan 6kas pa vid behov.
Personal skall finnas tillgidnglig for tjanstgoring sa lange informationsenheten och
eller upplysningscentralen dr verksam

Samband
For att ledningen av kommunen skall kunna fungera dr det av yttersta vikt att
kommunen har mojlighet att kommunicera med omvérlden. Kommunen anvénder
Rakel, det nationella kommunikationssystem for samverkan och ledning, inom
rdddningstjdnsten samt for krisledningen.
Kommunen &r ansluten till WIS, det nationella webbaserat informationssystem framtaget for
att underlitta informationsdelning mellan aktorer i det svenska krishanteringssystemet.
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Information
Informationsansvarig ir genom sérskild informationscentral i regelbunden kontakt
med beredningsgruppen, for att kunna lamna aktuell och vederhéftig information
bade internt och externt. (Se informationsplan.)

Beslut om avveckling
Vid beslut om att aterga till ordinarie organisation:
- Meddela berérda inom kommunen och samverkande att sa skett
- Slutfér dagboken och samla in allt underlagsmaterial
- Kronologisera och forteckna allt underlagsmaterial
- Gor en forsta preliminér analys av verksamheten
- Dokumentation skall ske i WIS

LOKALER OCH UTRUSTNING

Ledningsplats

Beredningsgruppen upprittar ledningsplats i kommunhusets lokal Stora Lee.

I 6vrigt bedoms att forsta vaningen samt delar av andra vaningen i kommunhuset
skall avsittas for eventuella adjungerade verksamheters behov.

Reservplats dr Brandstationen

Reservkraft
Kommunhuset ér forsett med reservkraft dar reservkraftaggregatet star placerat pa
servicehuset Hagalid som ligger c:a 200 meter bort.
Driftsansvarig skall kallas in i hindelse av driftsstorningar.
Reservkraften till kommunkontoret kopplas in genom en manuell rutin.
Man vrider pa ett vred som &r placerat i killarplan och reservkraften kopplas in.
Sikerhetssamordnare ansvarar for att rutinen dr kind.
Reservkraft pa brandstation skall ocksa finnas.

4. BEREDNINGSGRUPPENS BEREDSKAP VID EXTRAORDINARA
HANDELSER OCH ANNAN SAMHALLSSTORNING

Grunder for stabsinstruktion

- Kommunchefen leder, samordnar och planerar arbetet i krisledningsstaben.

- Svarar for gruppens kontakter med krisledningsndmnden.

- Bedomer behov av ledningsgenomgang och ansvarar for foredragningen vid den.
- Bedomer behovet av samverkan.

- Fullgor uppgifter i 6vrigt enligt sdrskild delegation
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4.1 Dagbok

Dagbok fors i WIS for beredningsgruppen.

Dir sammanfattas efter hand och i tidsf6ljd viktigare uppgifter om
- fordndringar i ldget,

- order och atgérder,

- pagaende verksambhet,

- héndelseforlopp,

- véder samt

- personal- och underhallslige.

Dagbok kompletteras om sa behovs med kartor, skisser, eller bilder.
Ljudband kan anvindas for insamling av material, som sedan fors over till dagbok.

Arkivering
Originalhandlingar som inte ldngre behovs i beredningsgruppens verksamhet forvaras i
sérskild arkivparm och scannas.

4.2 Atgﬁrder vid avlosning

Vid avlosning skall ledningsgenomgang utforas enligt foljande:

- Orientering om lédget

- Orientering om pagaende verksamhet

- Orientering om planerad verksamhet

Efter ledningsgenomgang sker éverlamning inom respektive funktion

4.3 Ledningsgenomgang
Syftar till att ge krisledningsorganisationen och samverkande aktorer information om liget
och dvrigt beslutsunderlag

Dagordning vid ledningsgenomgang ansvarig/foredragande
- Nirvarokontroll

- Léget i stort

- Vider

- Kiitiska verksamheter/funktioner

- Information

- Uppfdljning av beslut

- Ovriga fragor

- Sammanfattning

- Inriktning av fortsatt arbete

- Nista ledningsgenomgang

- Ledningsgenomganger bor inte ta langre tid 4n c:a 30 minuter
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4.4 Samverkanspartners, sker frimst genom Informationsansvarig:
- Sveriges Radio P4
- Forsvarsmakten
- Lokala foretag
- Frivilligorganisationer
- Lansstyrelsen och andra myndigheter
- Andra kommuner
- Polisen
- Ovriga aktorer

4.6 PERSONALBEHOV
Kommunens tillgangar vad giller personal och utrustning skall fordelas i enlighet med
Krisledningsndmndens direktiv.

Enhet Uppgifter Bemanning av
Krisledningsndamnd | Centralt ledningsorgan, samordning, | Krisledningsndmnd
prioritering.
Beredningsgrupp Ledning av den dagliga verksam- Se punkt 2.1
heten, dagbok, mobilisering.
Information Ansvara for all information Se informationsplan
Administrativt Administration, stabsuppgifter Ordinarie
kontor
Ekonomi Ekonomiforvaltning Ordinarie
Personal Personaladministration Ordinarie
Vaktmasteri Kopiering, InternaTransporter Utokad ordinarie
Kommunvixel- Teletjanster, viss information Personal dygnet runt
upplysningscentral
IT-avdelningen It och telefoni Ordinarie

Sidan 8



4.7 UTRUSTNINGSBEHOV

2016-02-04 VID EXTRA ORDINARA HANDELSE OCH
ANDRA SAMHALLSSTORNINGAR

Enhet

Beredningsgruppen

Administrativt kontor
Ekonomi

Personal

Lokaler

Stora Lee i kommunhuset
Alternativ: Brandstation

Kommunhuset

Kommunhuset

Kommunhuset

Utrustning

RAKEL
Ett antal utgaende telefonlinjer

Ett antal inkommande
telefonlinjer

mobiltelefoner

1 st radioapparat
1 st telefax
1stTV

1 st stor ritkarta
Smartboard

2 st White-Board tavla
Reservkraftverk finns pa
Hagalid for samkorning med
kommunkontoret.

Datorer Internet koppling
Material for dagbok
mobiltelefoner

Ordinarie verksamhet

Ordinarie verksamhet

Ordinarie verksamhet
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Sammanfattning:

Dals-Eds styrka ir dess litenhet och detta dr samtidigt dess svaghet om man ser till hur
langvariga kriser och storningar kriver personella resurser och material.

Varje forvaltning har en slimmad organisation med flertal “mangsysslare”

Styrkan #r att man snabbt och utan byrakrati och krangel bemannar upp vid stérningar och
hindelser som kriaver samarbete och samverkan over forvaltningsgrinser.

Det finns sedan ldnge en “Edsanda” som brukas i vardagslivet som ger forvaltningarna en
styrka da man dr van att samverka och detta ror hela kommunen, innefattande det privata
néringslivet.

Vidare dr man pa landsbygden van att “klara sig sjdlv” och det finns privata resurser att
tillga i form av maskiner, utrustning och omtanke om varandra. Uppvarmningen av villor
sker till stor del med ved vilket minskar sarbarheten. Risk for 6versvimningar dr 1ag.

Det dr nodvéndigt att kontinuerligt 6va och tréna rutiner i forvaltningarna och i den
politiska ledningen.

Risk och sarbarhetsanalyserna som #r genomforda har gett respektive forvaltning en
uppdatering och grund for att fortsétta sédkerhetsarbetet i verksamheterna.
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