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1 KOMMUNSTYRELSENS FORORD

Nu &r snart denna mandatperiod 6ver och en ny borjar. Vi tackar alla som slutar for ett bra och
fortjanstfullt arbete och engagemang, och halsar alla som for forsta gangen iklader sig rollen
som fritidspolitiker vdlkomna.

Det har varit nagra tuffa ar att hantera, med pandemin som kanske den framsta orsaken till att
organisationen har fatt tanja pa sina granser och jobbat pa ett annat satt, men nu har
pandemin ebbat ut, &ven om covid fortsatt finns kvar i samhallet.

Att vi behovt jobba pa andra sétt an vad som varit vanligt ar pa ett satt bra, da vi kommande ar
star infor stora ekonomiska utmaningar som till stor del beror pa omvarldsfaktorer som ligger

utanfor var kontroll. Hela organisationen kommer att behéva se 6ver och ifragasatta hur vi

kan andra vart satt att jobba for att bli mer effektiva, detta galler for alla som ar anstallda i var
kommun.

Vi maste vaga gasa och bromsa samtidigt, vilket kan vara svart, men en plan for hur vi bryter
utvecklingen med minskande befolkning ser vi som mycket viktigt. Det ar ett omrade som vi
maste vaga satsa resurser pa, aven om ekonomin &r anstrangd.

Vi tror att vi tillsammans, om vi har ett i grunden positivt synsitt till férandringar, kommer att
klara den tid vi star infor, aven om det kan komma att kravas en del beslut som vi i den bésta
av varldar inte hade behdvt att ta.

Sé& aven om vi gar in i den nya mandatperioden med tuffa forutséttningar ar vi 6vertygade om
att vi kommer ga ur den med en ekonomi i balans, men det kommer kravas mycket av 0ss
alla.
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2 OMVARLDENS PAVERKAN

OVERGRIPANDE FORUTSATTNINGAR OCH UTMANINGAR

Kommunen &r en stor organisation med en mangfacetterad samling verksamheter, som &r
starkt paverkade och beroende av handelser i omvarlden. Aven om vi inte med sakerhet kan
forutsdga framtiden finns det mer eller mindre synliga trender som kommuner och regioner
behdver forhalla sig till.

Infor den kommande planperioden rader mycket stor osékerhet inom manga omraden, inte
minst till foljd av Rysslands krigforing i Ukraina, som paverkar ett stort antal fragor kopplat
till sakerhet, ekonomisk utveckling, forsérjningsfragor och allman otrygghet. Till det kvarstar
tidigare kanda storre utmaningar och deras foljdverkningar, sasom klimatférandringshotet,
den demografiska utvecklingen och kompetensforsorjningsutmaningen for att ndamna nagra.

Allt sasmmantaget gor att det ar extra svart att bedéma den forvantade utvecklingen, till och
med pa kortare sikt. Som kommun maste vi agera for att kunna hantera alla utmaningar; vilket
fordrar kunskap och handlingskraft for att gora ratt saker, pa ratt satt och i ratt tid och ordning.
Inom vissa omraden behdver vi starka var robusthet for att battre klara att sta emot kriser, i
andra sammanhang behover vi arbeta aktivt for att starka var attraktivitet som kommun, for
vara invanare, foretagare, medarbetare och besokare. 1 tillagg inom allt vi arbetar med
behdver vi tanka hallbart, savél ekologiskt och socialt som ekonomiskt.

FORUTSATTNINGAR OCH UTMANINGAR FOR DALS-EDS KOMMUN

Lagkonjunkturen innebér ett vasentligt forandrat lage for kommunens ekonomi den narmaste
planperioden, dér kostnadsutvecklingen dverstiger intaktsutvecklingen trots en relativt god
skatteunderlagsutveckling. Orsaken &r snabbt 6kande kostnader, dels inflationsdrivna, dels
kopplade till volymdkningar inom vard och omsorg. Foljden blir att vi gar fran goda resultat
de senaste aren till ett bedomt underskott pa 20-30 Mkr redan ar 2023, vilket till stor del
kommer att behdva hanteras genom omfattande effektiviserings- och anpassningsatgérder som
ger effekter sa att underskottet minskar till nu budgeterade 15 Mkr. Det kommer att innebara
mycket stora utmaningar for kommunens verksamheter och forvaltningar att genomfora, var
for sig och gemensamt. Kostnadsminskningarna behdver ske pa ett balanserat satt som inte
slar sonder forutsattningarna for en god vélfardsservice och en langsiktigt hallbar ekonomi
och verksamhet. Tack vare att kommunen har en god ekonomi i grunden sa finns det
mojlighet till det genom att anvéanda tidigare upparbetade resultat under nagra ar utifran
regelverket for anvandande av resultatutjgmningsreserven.
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BEFOLKNINGSPROGNOS

Foretaget Statisticon har tillsammans med kommunen tagit fram en langtidsprognos 6ver

befolkningsutvecklingen i kommunen, vilken for prognosperioden 2022 - 2031 visar att
folkméngden forvantas minska med 170 invanare och uppga till 4 586 personer ar 2031.

Tabellerna nedan visar folkméangden fordelad per aldersgrupp samt kénsférdelning aren 2017-

2021 samt prognosen 2031.

Folkméngd Dals-Ed 31 december

Alder 2017 2018 2019 2020 2021 Pro%’g‘;i
0-4 232 224 228 218 214 179
5-9 249 275 264 257 257 192
10-14 269 263 265 267 260 234
15-19 241 261 262 257 266 257
20-24 264 260 256 242 206 204
25-44 1047 1065 1059 1036 1048 954
45-64 1163 1151 1160 1160 1168 1152
65 - 1298 1307 1319 1324 1337 1414
Summa 4763 4 806 4813 4761 4756 4586
Kon 2017 2018 2019 2020 2021 Pro%gcs’i
Man 2 489 2513 2518 2 495 2 485 2 394
Kvinnor 2274 2 293 2 295 2 266 2271 2192
Summa 4763 4 806 4813 4761 4756 4586

Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 10 personer per ar och fodelsenettot -27 personer per ar,
en nettominskning med 17 personer per ar. Antalet inflyttade beraknas till 217 personer per ar
och antalet utflyttade till 207 personer. Antalet barn som fods forvéntas vara 35 per ar och

antalet avlidna 62 personer. Aldersgruppen 0-19 ar och 20-64 &r véntas minska med 3,5

respektive 4,6 procent och gruppen 65+ vantas 6ka 5,7 procent.

Berakningarna i budget 2023, plan 2024-2025 bygger dock pa nedanstaende invanarantal
beroende pa ett samre faktiskt utfall &n den framtagna prognosen fran februari.

Befolkningsprognos 2023 2024 2025
Antal invanare 1 nov aret innan 4672 4 657 4641
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3 FINANSIELLA MAL OCH BUDGETFORUTSATTNINGAR

3.1 KOMMUNENS UTVECKLING

3.1.1FINANSIELLA MAL

Kommunfullméktige beslutade 2022-03-16 om foljande sex finansiella mal for Dals-Eds
kommun att galla for ar 2023:

Skattesatsen ska vara oforandrad pa nivan 23,21 procent

Investeringar inom affarsdrivande verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella
fastigheter och exploateringar) kan om behov féreligger finansieras genom extern
upplaning. I dessa fall ska amorteringstakten félja investeringens avskrivningsniva

Kommunen ska inom skattefinansierade verksamheter i grunden finansiera sina
investeringar med egna medel. Undantag fran detta ska endast vara mojligt vid stora
och langsiktiga investeringar, det vill sdga dar det ar rimligt att kostnaderna for
investeringen ska baras dven av kommande generationer. | dessa fall ska
amorteringstakten folja investeringens avskrivningsniva

Kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent

Kommunens soliditet ska inte vara lagre an 40 procent och inte minska fler &n tre ar i
rad. Samtidigt ska soliditeten inklusive pensionsforpliktelser inte understiga 10
procent och pa lang sikt 6ka

Resultatet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska under en trearsbudgetperiod
vara sa stort att investeringar inom skattefinansierad verksamhet, med undantag av
stora och langsiktiga investeringar, kan egenfinansieras samt att Kommunfullmaktige
infor varje budgetar kan avsatta en post for oférutsedda handelser/kostnader
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3.1.2 SKATTEUNDERLAGSPROGNOS

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 2022-10-20 i cirkulér 22:37 redovisat en
bedémning av skatteunderlagets utveckling for aren 2022-2025. Jamfort med
augustiprognosen (cirkuldr 22:28) ar den viktigaste forandringen att SKR réknar med svagare

nominell skatteunderlagstillvaxt under hela prognosperioden och att kdpkraften &r &n mer

nedreviderad pa kort sikt. Detta beror pa en annu hogre allman prisuppgang och effekten pa
varderingen av pensionsskulden som okat prisbasbelopp innebér. Slutéret ar prisutvecklingen
nagot nedreviderad.

Prognos skatteunderlagsutveckling, %

2021 2022 2023 2024 2025 Ack perioden
SKR okt 5,3 5,2 4,0 4,5 4,1 25,4
SKR aug 5,3 49 4,7 4,4 4,5 26,1
Reg apr 50 4,2 4,5 34 3,6 22,5
ESV sep 53 51 4,7 3,9 3,7 24,9

Ackumulerat under 20212025 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlagsprognoserna sedan augusti.
Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare prognos an SKR. Regeringens prognos, som
ar fran i april, visar en betydligt lagre skatteunderlagsprognos.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

3.1.3RESURSFORDELNING

REFERENSKOSTNADER

Utgangspunkten for resursfordelningen generellt sett &r att namnderna bor kunna bedriva en
verksamhet med resurser motsvarande referenskostnaderna.

Diagrammet nedan visar nettokostnadsavvikelsen, dvs. hur kommunens nettokostnader skiljer
sig mot referenskostnaden, i procent fér ar 2021. En positiv avvikelse innebar hdgre kostnader
an referenskostnaden, dock finns i nulaget ingen analys av huruvida avvikelserna ar befogade

eller ej vilket innebér att det inte gar att avgora i vilken grad detta bor paverka namndernas

ramtilldelning.
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darav gem
. kostn for
Nettokostnadsavvikelse per Nettokostnad centralt stéd Referens- Nettokostnads-
verksamhet, tkr 2021 ; ' kostnad 2021 avvikelse
service och
styrning
Forskola inkl. 6ppen férskola 30 267 2311 27 766 -2 501
Fritidshem inkl. 6ppen 6 444 457 6 782 338
fritidsverksamhet
Grundskola F-9 62 289 4 496 59 141 -3148
Gymnasieskola 25 055 1376 25 050 -5
Individ- och familjeomsorg 28 474 921 19 409 -9 065
Aldreomsorg 83 235 6 353 81 047 -2188
LSS 38 452 4 365 44 711 6 259
Totalt 274 216 20 279 263 906 -10 310

DEMOGRAFIFORANDRINGAR

Utifran befolkningsprognosen som visar en minskning av invanare i aldersgrupperna 1-18 ar
samt en okning i aldersgrupperna 65+ under perioden har en resursfordelning utifran prislapp
i kostnadsutjamningen for aldersgrupperna samt nyttjandegrad beraknats.

Forandring utifran befolkningsprognos, prislappar i kostnadsutjamningen samt nyttjandegrad

Belopp i tkr FOKUS-ndmnden Socialndmnden Totalt

Resurs i budget 2023 -1581 1 003 -578
Resurs i plan 2024 -768 2480 1712
Resurs i plan 2025 -1 215 2819 1604
Summa -3564 6 302 2738

INDEXUPPRAKNING FOR PRIS- OCH LONEOKNINGAR
En upprakning av budgetramarna ar gjord utifran SKR:s bedomningar i cirkular 22:28 (2022-

08-25) avseende prisindex for kommunal verksamhet som uppgar till foljande:

Inklusive personalomkostnadseffekt

% 2023 2024 2025
Personalkostnad 6,6 4,2 1.6
Ovrig forbrukning 3,8 2,7 2,7
Prisindex kommunal verksamhet 5,8 3,7 1,9
Exklusive personalomkostnadseffekt
% 2023 2024 2025
Personalkostnad 31 3,3 3,4
Ovrig foérbrukning 3,8 2,7 2,7
Prisindex kommunal verksamhet 3,3 3,1 3,2
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Personalkostnader
Personalkostnadsindex bestar till viss del av pensionskostnadsokningar och till viss del av
I6nedkningar darfor ar upprakningen exklusive PO den mest relevanta att utga ifran.

Reservering har gjorts pa finansforvaltningen for 16neckningar aren 2023-2025 med foljande
belopp:
2023: 7 358 tkr inkl PO (motsvarar 3,5 % av total Idnesumma och innebér 9 811 tkr pa helar)

2024: 8 691 tkr inkl PO (motsvarar 4,0 % av total lonesumma och innebar 11 588 tkr pa helar)
2025: 9 182 tkr inkl PO (motsvarar 4,1 % av total lonesumma och innebér 12 243 tkr pa helar)

Ovriga kostnader

Indexupprakning har gjorts per namnd/forvaltning aren 2023-2025 med féljande belopp:
2023: 3 272 tkr (motsvarar 3,8 % av totala 6vriga kostnader)

2024: 2 414 tkr (motsvarar 2,7 % av totala évriga kostnader)

2025: 2 479 tkr (motsvarar 2,7 % av totala 6vriga kostnader)

Kop av huvudverksamhet

Indexupprakning har gjorts per namnd/forvaltning aren 2023-2025 med féljande:
2023: 2 392 tkr (motsvarar 5,8 % av totala kdp av huvudverksamhet)

2024: 1 614 tkr (motsvarar 3,7 % av totala kop av huvudverksamhet)

2025: 860 tkr (motsvarar 1,9 % av totala kdp av huvudverksamhet)

3.1.4INTERNRANTA

Internrantan for kommunsektorn bygger pa sektorns egna upplaningskostnader. Internrantan
for ar 2023 faststalls till 1,25 procent. Det &r en héjning med 0,25 procentenheter jamfort
med internrantan avseende ar 2022.

Huvudkallan angdende sektorns egna upplaningskostnader ar Kommuninvests skulddatabas,
K1 Finans. Analysen visar att de lan som omsatts idag ersatts med Ian till lagre ranta. Detta
innebar att den genomsnittliga upplaningskostnaden inte 6kar, trots att forvantningarna pa
marknadsrantan innebar en viss uppgang.

Internrantan andras enbart i kvarts procentenheter. Internranta for aktuellt ar tas fram av
SKR:s internrantekommitté i februari aret innan.
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3.1.5PERSONALOMKOSTNADSPASLAG (PO)

Det rekommenderade personalomkostnadspalagget (PO) uppgar for ar 2023 till 44,53 procent
vilket ar en hojning med 5,28 procentenheter jamfort med ar 2022. Utifran att Dals-Eds
kommun redan 2022 hade en hogre niva pa PO-paslaget an det rekommenderade (40,15
procent), beroende pa hoga pensionskostnader, sa innebér den faktiska hojningen 4,38
procentenheter jamfort med ar 2022. PO utgor en lattadministrerad och schablonméssig
berakning for internredovisning.

Personalomkostnadspalagget ar en intern kostnad for verksamheterna och en intern intakt
under kommunens finansférvaltning. Detta finansierar sedan kommunens kostnader for
arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar samt nyintjanad pension inklusive loneskatt.

Den okande kostnaden for pensioner bade utifran nytt avtal och inflationsupprékning &r
bakgrunden till den kraftiga hojningen mellan dren och kompenseras fullt ut till namnderna.

3.2 PERSONAL- OCH LONEPOLITIK

Dals-Eds kommuns lnepolitik grundas i lag och centrala avtal som galler mellan SKR och de
centrala fackliga organisationerna.

Utifran kommunens I6nepolicy ska Dals-Eds lonepolitik strava mot att utveckla kvalitet,
produktivitet och effektivitet i vara verksamheter samt bidra till att bibehalla och rekrytera
kompetent personal. Vidare ska I6nen spegla medarbetarens satt att uppfylla arbetets krav och
stimulera till forbattringar och kvalitet i verksamheterna. Dals-Eds I6nepolitik bor darmed
vara under standig utveckling och anpassas till férandringar i organisationen och omvérlden,
da det framgent kommer att finnas 6kade rekryteringsbehov bland annat inom varden,
omsorgen samt i forskolan och skolan.

Utifradn SKR:s prognoser gallande prisindex for kommunal verksamhet som bland annat anger
utvecklingen av arbetskraftskostnader for respektive ar framgar i bedémningen 2022-08-25 att
prognosen rensat for effekter kopplade till pensionskostnadsutvecklingen uppgar till 3,1 % for
2023, 3,3 % for 2024 samt 3,4 % for 2025. Prognosen grundas dock inte i Dals-Eds kommuns
lokala I6nebildning eller struktur.

Totalt avsitts 7,4 mkr (helar 9,8 mkr) ar 2023, 8,7 mkr (helar 11,6 mkr) ar 2024 samt 9,2 mkr (helar
12,2 mkr) ar 2025 inklusive personalomkostnadspaslag for att hantera samtliga delar i 16nerevisionen.
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3.3 FINANSIELL ANALYS

Dals-Eds kommun budgeterar ett resultat for 2023 pa -15,0 mkr. Relateras kommunens
budgeterade resultat till skatteintédkter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
beraknas kommunens resultat hamna pa -4,0 %.

Resultaten under 2024 och 2025 har budgeterats till -2,9 % respektive +2,0 %. For att uppna
dessa resultatnivaer kravs i nulaget effektiviserings- och anpassningsatgarder motsvarande
totalt 27,2 mkr under planperioden. Dessutom kravs att kommunens resultatutjgmningsreserv
(RUR) anvénds under aren 2023 och 2024 med totalt 26,2 mkr och att detta dessutom medges
inom ramen for riktlinjerna for densamma.

Dals-Eds kommuns totala bruttoinvesteringar beraknas under 2023 uppga till 40,4 mkr, vilket
ar en minskning jamfort med innevarande ar med 15,0 mkr. Av dessa 40,4 mkr ar 16,7 mkr
berdknade forskjutningar av investeringar fran innevarande ar och 23,7 mkr investeringar
enligt den plan som Kommunfullmé&ktige antog 2022-06-15. Totalt under perioden 2023-2025
beréknas kommunen investera totalt brutto for 74,8 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna beraknas uppga till 3 % under 2023. Detta
innebar att investeringarna under 2023 inte kan finansieras med skatteintakter och
investeringsinkomster, utan kommunen maste anvanda viss likviditet samt extern upplaning
for att finansiera investeringarna. Under de tre aren mellan 2023 och 2025 beraknas
sjalvfinansieringsgraden i genomsnitt uppga till 61 % vilket innebér att laneskulden 6kar
under perioden da behovet av nyupplaning inom taxefinansierade verksamheter fortsatter dka
och att tidigare beslutad upplaning inom densamma samt upplaning i samband med
nybyggnation av skolmatsal pa Hagaskolan verkstélls. Amortering foljer plan under perioden.

MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Dals-Eds kommun har beslutat i sina "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning" att god
ekonomisk hushallning innebér att sdval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

De finansiella malen har beslutats av kommunfullmaktige i mars manad och de
verksamhetsmassiga malen (kommunfullméaktiges utvecklingsplan) beslutas numera under
forsta aret pa mandatperioden for fyra ar framat. Kommunfullméktiges utvecklingsplan for
perioden 2020-2023 faststélldes i december 20109.

RESULTAT OCH KAPACITET

Skatteunderlagsprognos

SKR:s skatteunderlagsprognos vilar pa en prognos och ett medelfristigt scenario fram till
2025 dar svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av perioden.

Utfallen for svensk inflation har nyligen varit éverraskande hoga. Den ovantat hoga
inflationen har definitivt lyft inflationsutsikterna pa kort sikt, men i hog grad aven for de
kommande 12 manaderna. Samtidigt har en mycket brant ranteuppgang synts de senaste
manaderna, huvudsakligen drivet av centralbankernas hojda styrréantor. Pris- och
ranteuppgangarna blir darmed storre an vad SKR raknat med i tidigare prognoser. Fragan ar
inte langre “om” Sverige gar mot en lagkonjunktur utan "hur snart” vi ndr dit, samt hur djup
den blir.

SKR:s prognos &r att svensk BNP faller nasta ar. Detta medfor att den postpandemiska
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aterhamtningen for arbetsmarknaden bryts. Antalet sysselsatta kommer att minska och
arbetslosheten beréknas ligga pa knappt 8,5 procent 2023-2024. | SKR:s framskrivning
raknar SKR med att BNP- och timtillvaxten repar sig under 2024, men att konjunkturen starks
mer patagligt forst 2025.

Mycket svag konjunkturutveckling antas medfora sjunkande réantor redan nasta ar. Trots detta
kommer rantelaget da att vara betydligt hogre an de senaste aren. Den langa eran av oerhért
laga rantor ar ver. Pa samma satt kommer konsumentpriserna totalt sett — efter rekordsnabba
okningar 2021-2023 — inte heller falla tillbaka till gamla nivaer. Trots att SKR raknar med att
inflationen sjunker snabbt nasta ar lar ekonomins aktorer fa leva med bestaende hogre priser
pa manga varor och tjanster.

Jamfort med den prognos SKR presenterade i augusti (cirkular 22:28) ar den viktigaste
forandringen att SKR nu raknar med svagare nominell skatteunderlagstillvaxt under hela
prognosperioden och att kopkraften ar &n mer nedreviderad pa kort sikt. Detta beror pa en
annu hogre allman prisuppgang

och effekten pa varderingen av pensionsskulden som 6kat prisbasbelopp innebar. Slutaret ar
prisutvecklingen nagot nedreviderad.

Skatteunderlagsprognoser

2021 2022 2023 2024 2025
SKR okt 5,3 5,2 4,0 4,5 4,1
SKR aug 5,3 4,9 4,7 4.4 4,5
Reg apr 5,0 4,2 4,5 34 3,6
ESV sep 53 51 4,7 3.9 3,7
Ackumulerat
SKR okt 5,3 10,8 15,2 20,4 25,4
SKR aug 5,3 10,5 15,6 20,7 26,1
Reg apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV sep 53 10,7 15,9 20,5 24,9

Ackumulerat under 2021-2025 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlagsprognoserna sedan augusti.
Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare prognos an SKR. Regeringens prognos, som
ar fran i april, visar en betydligt lagre skatteunderlagsprognos.

Procentuell férandring 2021 2022 2023 2024 2025
Nominellt skatteunderlag 5,3 52 4,0 4,5 4,1
Pristkning 2,9 3,6 6,0 3,9 -0,2
Realt skatteunderlag 2,6 2,0 -2,7 0,6 4,4

| reala termer véxer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022—-2025, att jamféra med de
senaste tio arens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller till och med kopkraften med 2,7
procent; intdkterna beraknas realt sett bli kraftigt lagre an foregaende ar. Detta tapp ar
varaktigt och kommer krdva minskade utgifter framgver om inte statsbidragen hojs ordentligt.
Den hoga prisuppgangen i kommunsektorn beror dels pa hogre insatspriser och dels pa tkade
pensionskostnader. Pensionskostnadens ékning har tva forklaringar. Det nya avtalet AKAP-
KR &r nagot dyrare an tidigare avtal, men till storsta del beror 6kningen pa en ny vardering av
sektorns pensions-
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skuld. De formansbestamda avtalspensionerna ar vardesakrade med prisbasbeloppet, vilket
betyder att pensionsskulden véaxer nér prisbasbeloppet hojs.

Sammantaget for perioden beréknas skatteunderlaget inte racka till att finansiera en véxande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tioarsperioden. Samtidigt &r den
demografiska utmaningen framéver storre an tidigare, de i arbetsfor alder behover forsorja allt
fler (yngre och aldre). Sarskilt de 6kade behoven av omsorg och vard av aldre kraver allt

storre resurser.
Kalla: SKR, cirkuléar 22:37 2022-10-20

Skatter- och generella statsbidrag

Budget Prognos Budget Plan Plan
2022 2022 2023 2024 2025
Skatteintakter 218 845 218 016 228 525 236 436 239 502
Slutavrakning 2021, korrigering 1673
Slutavrakning 2022 902 5592
Slutavrakning 2023 -715
Inkomstutjamningsbidrag 79 454 80 067 81335 83742 90 291
Kostnadsutjamning 22 848 22 829 24 150 24 337 24 592
Regleringsbidrag/-avgift 12 002 13181 7128 6 948 5338
LSS-utjamning 12 729 12 962 20 226 20 161 20 092
Fastighetsavgift 13 210 13 582 13 857 13 857 13 857
Riktade generella statsbidrag 2 600 5919 2700 2700 0
Totalt 362589 373821 377206 388181 393672
Antal invanare 1/11 aret innan 4770 4775 4672 4 657 4641
Finansforvaltning Bgdget Prognos Budget Plan Plan
022 2022 2023 2024 2025
Egna skatteintakter 219746 225281 227810 236436 239502
Generella statsbidrag och utjamning 142843 148540 149396 151745 154170
Pensioner -26 522 -29 219 -47 124 -49 482 -34 100
Arbetsgivaravgifter -76 727 -71100 -74 069 -76 634 -78 552
Avtalsforséakringar -73 -71 -31 -32 -33
Internranteintakter 3440 2900 3950 3950 3950
Intékt PO-paslag 98 045 92 800 105 004 108 641 111 361
Borgensavgift Edshus 550 550 620 600 550
Timléneforandring hela kommunen -395 -395 -414 -427 -442
Réanteintakter 0 231 0 0 0
Réntekostnader -1 500 -700 -1 100 -2 200 -2 600
Totalt finansférvaltning 359 408 368 817 364 043 372 598 393 806
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Skatteintakter och nettokostnadsutveckling

2023 2024 2025
Skatteintaktsutveckling (%) 1,6 29 1,4
Nettokostnadsutveckling exkl jamférelsestorande poster (%) 11,2 1,6 -3,5

Kommunens skatteintakter inklusive kommunal ekonomisk utjamning berdknas 6ka med

1,6 % 2023 respektive 2,9 % och 1,4 % aren 2023-2025.

Kommunen budgeterar en oférandrad skattesats 23,21 % under perioden.

Kommunens nettokostnader beraknas oka med 11,2 % 2023 respektive 1,6 % och -3,5 % aren

2023-2025.

Arets resultat och jamforelsestérande poster

2023 2024 2025

Arets resultat (mkr) -15,0 -11,2 7.8
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster (mkr) -15,0 -11,2 7,8
Arets resultat / skatteintakter samt kommunalekonomisk utjimning och

. -4,0 -2,9 2,0
statsbidrag (%)
Arets resultat exkl. jamforelsestorande poster / skatteintakter samt 40 29 20
kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag (%) ! ' '

Relateras kommunens resultat till skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjamning och
statshidrag berdknas kommunen under 2023 redovisa ett resultat pa -4,0 %. Jamfért med

resultatet 2021 ar det en forsémring med 9,0 procentenheter, jamfért med prognos 2022 ar det
en forsamring med 9,0 procentenheter. Kommunen budgeterar inga jamforelsestorande
engangsposter under perioden, vilket innebar att aven kommunens resultat exklusive
jamforelsestorande engangsposter i forhallande till skatteintakterna beraknas uppga till -4,0 %

respektive -2,9 % samt +2,0 % per ar. Budgeten innehaller inga sérskilt reserverade medel

under fullmaktige for oférutsedda handelser/kostnader.

Budgeterade investeringsvolym

2023 2024 2025
Investeringsvolym brutto (mkr) 40,4 18,9 15,5
Investeringsvolym efter avdrag for investeringsinkomster (mkr) 40,4 18,9 15,5
Investeringsvolym / skatteintakter (%) 10,7 4,9 3,9

Dals-Eds samlade investeringsvolym beraknas under 2023 uppga till 40,4 mkr inklusive
16,7 mkr som beraknas vara kvar fran 2022. Nya investeringar star for 23,7 mkr vilket &r en
minskning jamfort med innevarande ar och beror huvudsakligen pa att den stora
investeringspuckeln avseende ny- och ombyggnationer av verksamhetsfastigheter nu har
passerats. De stora investeringsbehov som nu foreligger framover ligger framforallt inom VA-
verksamheten men innebér totalt satt en lagre niva en de senaste arens nivaer. Totalt under
perioden 2022-2025 berdknas kommunen investera brutto for knappt 110 mkr.
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Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

%

2023

2024

2025

Sjélvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar

3

25

154

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100 % innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som ar genomforda under aret, vilket i sin tur innebéar
att kommunen inte behdver lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stérks.

Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna efter avdrag for investeringsinkomster beréknas
under 2023 uppga till 3 %. Detta innebdr att investeringarna under 2023 i princip inte kan
finansieras med skatteintakter och investeringsinkomster, utan kommunen maste anvanda viss
likviditet samt extern upplaning for att finansiera investeringarna.

Kommunen har som mal att investeringar inom skattefinansierade verksamheter i grunden ska
finansieras med egna medel. Undantag fran detta ska endast vara méjligt vid stora och
langsiktiga investeringar, det vill séga dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska
béras d&ven av kommande generationer. Gallande investeringar inom affarsdrivande
verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och exploateringar) kan om behov
foreligger finansiering ske genom extern upplaning.

Kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringarna beraknas under perioden 2023-2025
uppga till 61 % och foljer Kommunfullmaktiges mal kring finansiering av investeringar.

RISK - KONTROLL

Soliditet
% 2023 2024 2025
Soliditet enligt balansrékningen 42 41 42
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser och I6neskatt 22 20 22

Soliditeten &r ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning &r att soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt berdknas under 2023 uppga
till 22 %. For 2024 berdknas den minska till 20 % for att sedan oka till 22 % 2025.

Kommunfullméktige har i de finansiella malen for 2023 angett att soliditeten inte ska vara
lagre an 40 procent och inte minska fler &n tre ar i rad. Samtidigt ska soliditeten inklusive
pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt oka.

Kommunalskatt

Ar 2022 uppgick Dals-Eds kommuns skattesats till 23,21 %. Skattesatsen har varit oférandrad
de elva senaste aren. Infor 2012 skedde en skattevaxling med Regionen/Landstinget om 43
ore da ansvaret for kollektivtrafiken flyttades.

Kommunfullmaktige har i de finansiella malen for 2023 angett att skattesatsen ska vara
ofdrandrad pa nivan 23,21 procent. Under perioden budgeteras en oforandrad skattesats pa
23,21 %.
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| de 49 kommunerna i Vastra Gotalands lan varierade kommunernas skattesatser under 2022
mellan 19,96 % i Partille till 23,63 % i Munkedal. Den genomsnittliga skattesatsen i lanet
uppgick under 2022 till 21,79 %.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Budgeten for Dals-Eds kommun ar upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits for god
ekonomisk hushallning.

KS-au skickade 2022-09-01 ut budgetremissen till ndmnder och styrelse med uppmaning att
inkomma med synpunkter pa forslag till resursférdelning senast 2022-09-23.

Fordelningen av ramarna var i detta skede en framrakning av 2022 ars faststéllda ramar med
tillagg for indexering av I6pande kostnader, kdp av huvudverksamhet samt reservering for
I6nedkningar. Utover detta hade justering gjorts utifran prognosen for demografiférandringar
samt identifierade tillkommande volym- och kostnadstkningar.

Namndernas/férvaltningarnas uppgift var att utifran remissen ga igenom de olika anslag som
foreslagits inklusive att ompréva innevarande ars budget utifran de analyser som har gjorts
och gors.

Detta forvantades ske genom att motivera och prioritera
e Kan uppdraget I6sas pa annat sétt?
e Kan finansiering av tillkommande behov gdras inom befintlig ram?
e Pagar andra atgarder som kan sanka kostnader pa langre sikt?
etc

Generellt kan ségas att de tillkommande behoven kan indelas i pa kort sikt ej paverkbara
kostnadsokningar samt pa kort och lang sikt paverkbara kostnadsokningar.

Gallande FOKUS- och socialnamndens beskrivna utékade behov sa finns inget i remissvaren
som tyder pd att behoven har forandrats sedan remissforslaget utarbetades. Daremot
konstateras att det inom bada namnderna finns behov av en dversyn av
resursfordelningsmodellerna dar det ar lampligt/majligt. Samtidigt behéver omraden med
stora kostnadsavvikelser mot referenskostnad prioriteras for analys.

Inom samhallsbyggnadsforvaltningen har behoven reviderats utifran ett antagande om lagre
energifdrbrukning, genom att omfordela resurser inom befintlig ram samt 6ka vissa taxor.
Dessutom foreslas att ackumulerat 6verskott inom integrationsverksamheten t o m 2022
anvands 2023 for att kunna arbeta med langsiktig hallbar anpassning infor 2024.

Kommunledningsforvaltningen beskriver en utmaning i att férvaltningens arbete och
resursatgangen for det &r kommunicerande karl kopplat till 6vriga forvaltningars behov. Om
kommunledningsforvaltningen drar ner pa resurser for stod, service och styrning kan det bli
negativt for 6vriga forvaltningar/namnder sa att det blir en hogre totalkostnad och samre total
nytta i de tre nyttoperspektiven. Av det skalet behover effektiviseringsatgéarder inom
forvaltningens stod, service och styrning kommuniceras inom ramen for kommunchefens
ledningsgrupp (KLG), i syfte att optimera total ekonomi och nytta. | 6vrigt beskrivs i
remissvaret att vissa av de tillkommande behoven antingen kan hanteras genom omfordelning
inom ram eller prioriteras bort genom politiskt stallningstagande.

For att sékerstélla att dialog och forankring inom forvaltning och mellan férvaltning och
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politik sker i ratt omfattning sa foreslogs att kommunfullmaktige faststéllde skattesats och
prelimindra ramar till n&mnder och styrelse enligt plan i november. Samtidigt foreslogs att
Kommunplan fér perioden 2023-2025 inklusive taxor och avgifter samt faststallande av ramar
och eventuell revidering av investeringsbudget och plan beslutas av kommunfullméktige i
december manad.

For att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for bade forvaltning och politik sa foreslogs
aven att dialog mellan budgetberedningen och ndmnderna framst sker genom namndsvisa
moten snarare 4n gemensamma i nuléget.

Forslaget fran forvaltningen var att arbeta vidare med konkretisering utifran nedan angivna
huvudspar, bade kommunévergripande och ner pa férvaltningsniva, kring VAD vi ska gora
och vad vi INTE ska gora.

o Effektivisering med syfte att minska total tidsatgang i kommunen som helhet

e Politiska beslut om anpassningar av grunduppdrag, tillfalligt eller permanent séankt
utbud/ambitionsniva/utvecklingstakt inom olika omraden med syfte att utifran
begransade resurser fokusera pa grundlaggande utvecklingsbehov hér och nu

Ta fram en langsiktigt hallbar bemanningsstrategi for en kontrollerad effekthemtagning efter
genomforda effektiviserings-/anpassningsatgarder

Oka graden av samordnad ekonomistyrning avseende kommunens tillgangar efter analys av
olika kostnads-/intaktsposter

Kommunfullméktige foreslogs dven uppdra till kommunstyrelsen att omgaende ta fram en
sammanstallning 6ver prioriterade omraden for fordjupad analys inklusive deadlines for nar
aterrapportering ska ske. Kommunstyrelsen i sin tur beslutade att kommunchefen fick i
uppdrag att verkstalla detta vilket nu ocksa finns beskrivet nedan under avsnitt 6.3.

Utifran detta arbetssatt och det faktum att anpassnings- och effektiviseringsuppdragen i
nuldget inte har beslutats och fordelats till nAamnder och styrelse s& kommer budgetberedning
att paga under hela 2023. En ut6kad budgetberedning har foreslagits dar forutom KS-au dven
namndsordférandena kommer inga for att bereda de forslag till atgarder som kommer upp.
Det innebar dven att budgetrevideringar kommer ske I6pande under aret.

Dals-Eds kommun, Kommunplan 2023-2025 17(39)



3.4 FINANSIELLA NYCKELTAL

% Bokslut Budget Plan Plan
2021 2023 2024 2025
RESULTAT - KAPACITET
Skatteintaktsutveckling 2,5 16 2,9 1.4
Nettokostnadsutveckling exkl. jamférelsestérande poster 0,0 112 16 -3,5
Nettokostnadsandel 94,9 104,0 102,9 98,0
- Verksamhetens intékter och kostnader (netto) 90,7 99,6 98,4 93,4
- Planenliga avskrivningar 4,3 4,2 4.1 4.1
- Finansnetto -0,1 0,1 0,4 0,5
- Jamforelsestérande engangsposter 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat exkl. jamférelsestérande poster/ 5,1 -4,0 -2,9 2,0
skatteintdkter samt kommunalekonmisk utjdmning och
statsbidrag
Arets resultat / skatteintakter samt kommunalekonomisk 51 -4,0 2,9 2,0
utjamning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av arets nettoninvesteringar 104 3 25 154
Nettoinvesteringar / skatteintakter 9,0 10,7 4,9 3.9
Soliditet enligt balansrékningen 44 42 41 42
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser 22 22 20 22
Total skuld- och avséattningsgrad 56 58 59 58
-varav avsattningsgrad 3 3 3 3
-varav Kortfristig skuldséattningsgrad 23 20 20 20
-varav langfristig skuldsattningsgrad 30 36 37 36
Kommunal skattesats 23,21 23,21 23,21 23,21
RISK OCH KONTROLL
Kassalikviditet 79 82 67 74
Definitioner
Nettokostnadsandel:
Lépande kostnader i % av skatteintédkter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar
(Resultat fore extraordinéra poster + avskrivningar) / investeringar
Soliditet
Eget kapital / tillgangar
Kassalikviditet
(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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3.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
BALANSKRAVSUTREDNING MED
RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Kommuner har sedan ar 1992 enligt kommunallagen haft krav pa sig att verksamheten
ska bedrivas enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000 tillkom dven
balanskravet och under 2013 infordes en mojlighet till resultatutjamningsreserver.
Samtliga dessa lagstiftningskrav ska arligen féljas upp i arsredovisningens
forvaltningsberattelse.

Inledningsvis i detta avsnitt redovisas kommunens finansiella mal for 2023 samt riktlinjer for
god ekonomisk hushallning som Kommunfullmaktige faststallde under 2013. Dérefter foljer

en beskrivning av budgeterad balanskravsutredning med resultatutjamningsreserv (RUR) for

perioden 2023-2025.

God ekonomisk hushéallning

God ekonomisk hushallning ar ett lagstadgat krav som aterfinns i 8:e kapitlet i
kommunallagen. Kommunen ska uppratta riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vidare
ska kommunen ocksa ta fram finansiella och verksamhetsméassiga mal for god ekonomisk
hushallning. Kommunen ska ocksa besluta om man vill anvanda sig av en
resultatutjamningsreserv.

Dals-Eds kommun har fattat beslut om "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjgmningsreserv" under 2013. Dals-Eds kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning tar sin utgangspunkt i att varje generation ska bekosta den kommunala
service som konsumeras och darigenom ldmna 6ver en kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer. FOr att kunna leva upp till detta, har
kommunen beslutat om sex finansiella mal. Dessa behandlas under detta avsnitt.
Redovisningen av de verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hushallning aterfinns
under avsnittet "Kommunens évergripande utvecklingsmal™

Kommunfullméktige beslutade 2022-03-16 § 16 att anta nedanstaende finansiella mal for ar
2023

1. Skattesatsen ska vara oférandrad pa nivan 23,21 procent.

Kommunfullméktige konstaterar att kommunens skatteuttag ligger pa en hog niva i
jamforelser med riket i Gvrigt och har sa gjort under ett antal ar. Omvarldens och
medborgarnas 6kande krav innebé&r dock att fler och fler kommuner och landsting har sett sig
tvungna att hoja skatteuttaget under de senaste aren. Kommunfullmaktiges malsattning ar
darfor att med befintligt skatteuttag klara de nuvarande och kommande utmaningarna med en
ofdrandrad skattesats.

Budget 2023, plan 2024-2025 ligger i linje med malet.
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2. Investeringar inom affarsdrivande verksamheter (VA-/Renhallning, kommersiella fastigheter och
exploateringar) kan om behov foreligger finansieras genom extern upplaning. | dessa fall ska
amorteringstakten f6lja investeringens avskrivningsniva.

Kommunfullmaktige har i det finansiella malet sagt att kommunen gallande de investeringar
som gors inom affarsdrivande verksamheter sasom VA-, renhallning, kommersiella
fastigheter och exploatering kan finansieras med externa lan da dessa i regel I6per 6ver lang
tid.

Budget 2023, plan 2024-2025 ligger i linje med malet.

3. Kommunen ska inom skattefinansierade verksamheter i grunden finansiera sina investeringar med
egna medel. Undantag fran detta ska endast vara mojligt vid stora och langsiktiga investeringar, det vill
saga dar det &r rimligt att kostnaderna for investeringen ska baras aven av kommande generationer. |
dessa fall ska amorteringstakten félja investeringens avskrivningsniva.

Kommunfullmaktige har i det finansiella malet sagt att kommunen i grunden inte ska
finansiera sina investeringar inom skattefinansierade verksamheter med externa lan utan dessa
ska finansieras med skatteintakter. Undantag fran detta ska endast vara stora och langsiktiga
investeringar dar det ar rimligt att kostnaderna for investeringen ska béras dven av kommande
generationer. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar och
investeringsbidrag som 6verstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 20 ar.

Mattet for att mata detta ar sjalvfinansieringsgraden av investeringarna som méter hur stor
andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fore avskrivningar. 100
procent innebér att kommunen kan sjalvfinansiera samtliga investeringar som ar genomforda
under aret, vilket i sin tur innebar att kommunen inte behover lana till investeringarna och att
kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.

Budget 2023, plan 2024-2025 ligger i linje med malet.

4. Kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent.

Kommunfullmaktige har satt malet att kassalikviditeten ska uppga till minst 70 procent, detta
utifran ett kort och medellangt finansiellt perspektiv som innebar att kommunen inte behover
vidta drastiska atgarder for att mota finansiella betalningstoppar. En kassalikviditet som
uppgar till 100 procent eller mer innebér att samtliga kortfristiga skulder kan finansieras
direkt med egna medel.

En oftrandrad eller 6kande kassalikviditet i kombination med en oférandrad eller forbattrad
soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har starkts.

Budget 2023, plan 2024-2025 ligger i linje med malet.

5. Kommunens soliditet ska inte vara lagre an 40 procent och inte minska fler an tre ar i rad. Samtidigt
ska soliditeten inklusive pensionsforpliktelser inte understiga 10 procent och pa lang sikt 6ka.

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgangar som har finansierats med skatteintakter. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten Gver en langre period inte forsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebar da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.
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Kommunfullmaktige har i sitt finansiella mal ansett att kommunens soliditet langsiktigt inte
ska understiga 40 procent och inte heller minska fler an tre ar i rad. Detta ar en lagre niva an
tidigare malsattning beroende pa att kommunen befinner sig i ett starkt expansivt lage med
stora investeringar inom skola, omsorg och VA-omradet. Pa sikt behdver malsattningen
aterigen okas for att minska kommunens skuldsattning och 6ka det finansiella
handlingsutrymmet.

Kommunfullméktige anser samtidigt att soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser
inte ska understiga 10 procent och dven denna ska pa lang sikt oka.

Budget 2023, plan 2024-2025 ligger i linje med malet.

6. Resultatet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska under en tredrsbudgetperiod vara sa stort att
investeringar inom skattefinansierad verksamhet, med undantag av stora och langsiktiga
investeringar, kan egenfinansieras samt att Kommunfullmaktige infor varje budgetar kan avsatta en
post for oférutsedda handelser/kostnader.

Kommunens resultat inklusive reavinster/-forluster och med samtliga pensionsforpliktelser
redovisade ska under en trearsbudgetperiod vara sa stort att investeringar som inte ar stora och
langsiktiga (understigande 30 mkr och har en livslangd under 20 ar, enligt
lanefinansieringsmalet) kan egenfinansieras samt att Kommunfullméktige infor varje budgetar
kan avsatta en post for oférutsedda héndelser/kostnader.

Resultatnivan ligger pa -4,0 %, -2,9 % respektive +2,0 % per ar. Budgeten innehaller inga
sarskilt reserverade medel under fullmaktige for oférutsedda héandelser/kostnader.

Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv

Balanskravet ar ytterligare ett lagstadgat krav som kommunen maste uppfylla enligt
kommunallagen. Det tradde i kraft ar 2000 och utgor en undre gréans for vilket resultat som &r
tillatet att budgetera och redovisa.

Balanskravet innebadr i korthet att kommuner och regioner ska besluta om en budget dar
intakterna 6verstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir negativt i bokslutet &r
huvudprincipen att underskottet ska kompenseras med motsvarande éverskott inom tre ar och
att Kommunfullmaktige i en plan ska ange hur det ska ske. Det finns dock ett undantag fran
huvudprincipen. Kommunfullmaktige kan med hé&nvisning till synnerliga skél besluta om att
inte aterstalla hela eller delar av ett underskott. Kommunfullméktige kan aven anta en
underbalanserad budget med héansyn till synnerliga skal. Det ar viktigt att understryka att de
synnerliga skalen maste vara forenliga med god ekonomisk hushallning.

Sedan 2013 finns ett lagkrav pa att en sa kallad balanskravsutredning ska uppréttas for att
rakna fram ett balanskravsresultat. | tabell 1 nedan redovisas en budgeterad
balanskravsutredning inklusive RUR for Dals-Eds kommun under 2023 till 2025.

Kommunen redovisar ett budgeterat arets resultat under 2023 pa -15,0 mkr. Under 2024
beréknas det 6ka till -11,2 mkr och under 2025 till +7,8 mkr. Inga realisationsvinster eller
andra poster som paverkar "arets resultat efter balanskravsutredning fore avsattning till RUR"
har budgeterats under perioden. Detta innebar att -15,0, -11,2 och +7,8 mkr utgor arets
resultat efter balanskravsjusteringar.

Nasta steg i balanskravsutredningen utgors av medel som fors till eller fran
resultatutjgmningsreserven (RUR).
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Sedan 2013 ar det mojligt for kommuner och landsting att tillampa RUR och under vissa
forutsattningar fora medel mellan olika ar. Tanken &r att Overskott ska kunna reserveras i
RUR under finansiellt goda tider, da skatteintakterna okar ordentligt. for att sedan anvéandas
for att tacka hela eller delar av underskott under svagare tider, da skatteintéakterna minskar
eller endast mattligt okar. RUR ska darigenom bidra med att skapa stabilare
planeringsforutsattningar for kommuner och landsting. Den bakomliggande tanken &r alltsa att
det radande konjunkturlaget inte ska paverka resurstilldelningen till verksamheterna i alltfor
hog utstrackning. Behovet av servicen som kommuner och landsting tillhandahaller minskar i
regel inte i en lagkonjunktur, utan det kan snarare vara tvartom for vissa delar av
verksamheten. Dessutom framstar det inte som dndamalsenligt att behova gora tillfalliga
nerdragningar i verksamheten som sedan maste byggas upp igen nar lagkonjunkturen ar éver.

Dals-Eds kommun har beslutat att anvanda sig av RUR. | enlighet med de krav som stalls i
kommunallagens 8:e kapitel innehaller de av kommunen framtagna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning &ven hanteringen av RUR.

Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan en reservering till RUR goéras med hdgst det
belopp, som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar, som déverstiger 1 % av skatteintékter samt statsbidrag och
utjamning. Det ar i enlighet med lagens lagstaniva. Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer kan
en disponering fran RUR garas, for att helt eller delvis tacka ett balanskravsunderskott, nar
skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar faller under det tiodriga genomsnittet for
skatteunderlagets utveckling. Detta ger kommunen goda forutsattningar att vid behov
genomfora ett omstéllningsarbete och/eller 6verbrygga en lagkonjunktur.

I enlighet med riktlinjer for RUR har kommunen beslutat att anvanda reserverade medel fran
RUR avseende budget 2023 samt plan 2024. Detta innebér att under 2023 berdknas 15,0 mkr
behdva anvandas fran RUR, for 2024 beraknas 11,2 mkr anvandas frdn RUR och 2025
berdknas 3,9 mkr kunna reserveras till RUR.

Nar ovanstaende medel har anvénts respektive avsatts till RUR innebar det att kommunens
balanskravsresultat budgeterats till 0,0 mkr for 2023 samt 0,0 mkr respektive 3,9 mkr for 2024
och 2025 i budget. Detta innebér att balanskravet ar uppfylit i budgeten.

Tabell 1: Budgeterad balanskravsutredning 2023 - 2025

mkr 2023 2024 2025

Arets resultat -15,0 -11,2 7.8
Avgar samtliga realisationsvinster

Tillagg for vissa realisationsvinster enligt undantagsmdjligheter

Tillagg for vissa realisationsforluster enligt undantagsmojligheter

Tillagg for orealiserade forluster i vardepapper

Avgar aterforing av orealiserade forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar -15,0 -11,2 7,8
Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) -3,9
Disponering fran resultatutjgmningsreserv (RUR) 15,0 11,2

Balanskravsresultat 0,0 0,0 3,9
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Tabell 2: Budgeterad reservering till eller disponering fran RUR

mkr 2023 2024 2025
Ingadende varde 68,7* 53,7 425
Reservering till RUR 3,9
Disponering av RUR -15,0 -11,2

Utgéende varde 53,7 42,5 46,4

* Uppskattat ingaende vérde

Kommunen raknar med ett ingaende varde under 2023 for resultatutjamningsreserven pa
68,7 mkr. Under perioden raknar kommunen med att behdva disponera totalt 26,2 mkr fran
RUR. Sista aret i planperioden raknar kommunen med att kunna reservera 3,9 mkr. Detta
innebar att RUR beraknas minska och uppga till 46,4 mkr vid 2025 ars utgang. | relation till
skatteintakter samt statsbidrag och utjamning beraknas RUR uppga till 11,8 % under 2025.
Enligt Kommunfullmaktiges riktlinjer finns inga begransningar for maximal reservering i

RUR.
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4 GRUNDUPPDRAG

4.1 SAMHALLSUTVECKLING & VALFARDSTJANSTER

Kommunen har manga olika roller och uppgifter. Huvudsakligen kan kommunens
grunduppdrag delas in i

1. Samhallsutvecklingsuppdraget, dar vi i samverkan med invanare, civilsamhallet och
andra externa aktorer arbetar for en langsiktigt hallbar utveckling, for att sakerstélla
morgondagens valfard.

2. Vaélfardsuppdraget, dar vi med fokus pa dem vi méter i vara karnverksamheter
arbetar for att leverera valfardstjanster med kvalitet, utifran behov, och med befintliga
resurser.

For att kunna agera i dessa bada roller kravs att styrning och ledning anpassas for att stodja
bada.

EKONOMI

Demokrati/Samhalisutveckling

Utveckling och styrning av det
lokala samhallet och demokratin -
@ GRANNKOMMUNER

Grunden for morgondagens valfard

Vision
Service/Vilfird Mission

Utveckling och styrning av valfards-
och servicetjanster

Ledning & Styrning av den egna
organisationen

Ansvar for dagens valfardsleverans FRITID

TEKNISK SERVICE

Kalla: Sven-Martin Akesson
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4.2 STYRNING OCH LEDNING

En tillitsbaserad ledningsfilosofi

All styrning och ledning i Dals-Eds kommun utgar fran en tillitsbaserad ledningsfilosofi.
Styrmodellen har utvecklats successivt fran ar 2015, da vi gick fran en klassisk vertikal
styrning genom malnedbrytning mellan de olika organisatoriska nivaerna till en mer
processorienterad, horisontell styrning, dar varje organisatorisk niva sjalv styr och leder sin
verksamhet utifran 6verenskomna grunduppdrag och utvecklingsbehov. Kontrollen mellan
nivaerna sker framst genom strukturerad dialog, sa kallad vertikal dialog. Syftet med den nya
formen for styrning &r att balansera behovet av kontroll med fértroende for medarbetarnas
verksamhetsnara kunskap och erfarenhet.

Grundtanken bakom den tillitsbaserade ledningsfilosofin &r att professionerna, chefer och
medarbetare, vet bast vad som behdver utvecklas eller kvalitetssékras utifran verksamhetens
grunduppdrag. Darfor tas mal och kritiska kvalitetsfaktorer fram och omhéndertas pa
respektive organisatoriska niva i kommunen. Detta innebér att ansvaret for resultatstyrningen
och verksamhetsutvecklingen ska ligga sa langt ut i organisationen som det & mojligt och
lampligt. Uppfoljningen innebér sedan att kvalitetssékra att vi klarar grunduppdraget och
uppsatta mal, samt vara ett underlag for forbattringsarbetet.

Framgangsfaktorer for att na goda resultat

e Langsiktig stabilitet grundat pa politisk samsyn 6ver partigranserna for vad som ska
gélla kring styrning och ledning

e Tydligt beskrivna roller mellan politik och tjanstepersoner samt mellan medarbetare,
stodfunktioner och chefer

e Livskvalitet, hallbarhet och helhetsperspektiv ar vagledande vardeord

e Tydlig styrstruktur som stodjer den tillitsbaserade ledningen

e Kommunikativa och engagerade ledare samt delaktiga medarbetare

Styrmodellen

Kommunens vision och vardegrund samt verksamhetsbeskrivningen (verksamhetens
grunduppdrag) utgor grunden i styrmodellen. Den sakerstaller att vi har en gemensam bild av
verksamheten och dess uppdrag samt ger oss ett fokus pa dem vi &r till for och deras behov.
En gemensam bild av verksamheten ar en forutsattning for att kunna arbeta med systematiskt
kvalitetsarbete.

Grunduppdraget ska beskrivas och brytas ner enligt hierarkin kommun, forvaltning,
verksamhetsomrade samt individuella befattningsbeskrivningar (utifran funktion).

Styrmodellens tre syften
God ekonomisk hushallning - Ekonomistyrning

e Att de ekonomiska resurserna anvéands effektivt idag och i framtiden
e Att de ekonomiska resurserna anvands sa att malen uppnas

Sakerstalla verksamhetens kvalitet och effektivitet - Resultatstyrning

e Att verksamheten har bra kvalitet och effektivitet
e Att invanarnas/kundernas behov blir tillgodosedda

Genomférande av kommunens utvecklingsplan - Malstyrning

e Forverkliga den politiska viljan och de prioriterade malen
e Fran ord till handling - ett systematiskt forandringsarbete
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5 UTVECKLINGSOMRADEN

5.1 KOMMUNENS VISION

VISION. Dals-Ed - Den naturliga hallplatsen

Dals-Ed dr en inbjudande och inspirerande hdllplats for fler Hadr finns en god jordman med stark véaxtkraft och det dr
mdnniskor i alla aldrar. Hér stannar man gdrna for alltid enkelt att utvecklas. Vi varnar om varandra, vardar vart arv
eller for en tid, och man vill gérna Gtervinda. och bygger framtiden tillsammans pa ett naturligt och

Vi utforskar livet med nyfikenhet och 6ppenhet - mitt i en hallbart sdtt.

vild och vacker natur.
Dals-Ed dr en ATTRAKTIV kommun!

Dals-Ed ar en naturlig motesplats i en gransbygd for
féretagande, natur och kultur. Det &r enkelt att resa till, fran
och inom kommunen. Mellan skog och sjoar finns tag- och
vagforbindelser som knyter samman kommunens delar med
regionen och Norge. Har finns unika evenemang som ar val
kanda i hela Sverige. Har finns attraktiva boendeméjligheter
och lattillganglig service for livets alla skeden.

I Dals-Ed ér vi DELAKTIGA! Dals-Ed jobbar for HALLBARHET!

Har &r enkelt att utvecklas och férverkliga nya idéer, Med varsam hand och pa naturens villkor I8ser vi var

“Bare gjor't!”, som vi sdger. Vi uppmuntrar kreativt energif6rsérjning. Vi bygger nytt med trd och underlattar fér
entreprendrskap och l6ser vara behov i samverkan. Har de gréna ndringarna. Vi ar en sjondra kurort med lattiligangliga
finns tillit, trygghet och narhet med levande tatort och och vélordnade naturomraden. Nationalparken Tresticklan ar
landsbygder dar alla far ta plats. ett centralt och valbesokt besoksmal. Féreningsliv och

folkhadlsa framjas av kultur- och fritidsanlaggningar av god
kvalitet hela aret.

5.2 KOMMUNENS OVERGRIPANDE UTVECKLINGSMAL

Ar 2023 &r forsta aret p& den nya mandatperioden. Det innebér att det ocksa &r sista aret for
den innevarande Utvecklingsplanen 2020-2023. En ny plan kommer att tas fram under aret,
med bred delaktighet fran politik och forvaltning.

5.2.1 KOMPETENS

Beskrivning

For att sakra saval kommunens som foretagens framtida personalférsorjning och utveckling
kravs en god kompetensmatchning.

| Dals-Ed ska skolan ge eleverna stod och stimulans for att utvecklas sa langt som méjligt och
ha en aktiv roll i att vacka engagemang och intresse for foretagsamhet hos eleverna. Det ska
finnas en stark samverkan mellan skola och néringsliv.

| Dals-Ed ska det finnas mdéjlighet till vidareutbildning inom rimligt och lattillgangligt
avstand och kommunen ska samarbeta med naringslivet géllande utbildningssatsningar.

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Mojligheten till kompetensutveckling och
personlig utveckling ska finnas for all personal och ar en forutséttning for att verksamheten
ska kunna utvecklas efter nya eller forandrade krav fran kommuninvanare eller omvarlden i
ovrigt.

Kreativitet och entreprendrskap ska vara en naturlig del av kommunens forhallningssatt. Kand
for sitt foretagsvanliga klimat ska Dals-Ed vara en framtidskommun dit entreprenérer lockas.
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Utvecklingsmal Definition och motivering

Hoég kompetensmatchning Kommunens verksamheter och naringslivet har bra tillgang pa
arbetskraft med relevant kompetens. Invanarna i Dals-Ed har goda
maojligheter till egen férsoérjning.

Malvarde 2023: Dals-Eds kommun har 1% lagre arbetsloshet &n
riksgenomsnittet i malgruppen. Under perioden ska arbetslosheten
sjunka mot malvardet.

En skola dar varje elev nar sin fulla Elever ges stod och stimulans i att utvecklas sa langt som mdgjligt.
potential Skola och naringsliv samverkar for att vacka intresse hos elever for
entreprendrskap och for olika yrken.

5.2.2 DEMOKRATI

Beskrivning

Genom en vél utvecklad demokrati har medborgarna stora mojligheter att vara med och
paverka. Alla, unga som gamla, ska kunna medverka, vilja ta ansvar och mota varandra med
gladje, respekt och forstaelse. Dals-Ed ska ha ett oppet samhéllsklimat med ett stort antal
motesplatser och ett rikt foreningsliv.

Vara barn och unga ar framtiden. Vi ska lyssna pa barnen och sarskilt ta hansyn till deras
behov.

Det ska finnas ett stort engagemang i samhallet som genomsyrar hela kommunen och
kommunen ska bidra till att mojliggora for invanare att genomfora sina idéer. Invanarna ska
kénna trygghet i den offentliga servicen. Kommunens verksamheter ska praglas av ppenhet
och tolerans samt frdmja engagemang och samverkan.

Invanarna i alla malgrupper ska vara ndjda med méjligheterna till insyn och inflytande dver
kommunens beslut och verksamheter. Informationen ska vara tydlig och lattillganglig och det
ska vara latt att kommunicera med kommunens politiker och tjansteman. | Dals-Ed ska vi se
det sjalvklart att anvanda digitalisering som ett satt att stirka medborgardialogen.

| Dals-Ed ska vi vara starka tillsammans och jamlikhet ska vara en sjalvklarhet.

Utvecklingsmal Definition och motivering
Hogt fortroende fér kommunens Invanarna i alla malgrupper &r néjda med mgjligheterna till insyn och
politiker och organisation inflytande éver kommunens beslut och verksamheter.

Invanarna kanner trygghet i den offentliga servicen.

Malvarde 2023: Att Dals-Eds kommun placerar sig minst 30 i SKR:s
medborgarundersoékning dver nojdhet och inflytande (N6jd-
Inflytande-Index (NII) for Dals-Eds kommun blev 44 i undersékning
2019.

Engagerade invanare Invanarna i alla malgrupper vill och kan vara med och paverka i
fragor som rér kommunen.

Dals-Eds kommun, Kommunplan 2023-2025 27(39)



5.2.3PLATS

Beskrivning

Vi ska tillsammans i Dals-Ed, genom trivsel, trygghet och framtidstro, skapa forutsattningar
for alla ménniskors mojligheter att forverkliga sina drdmmar och idéer.

Dals-Ed ska ha ett attraktivt och valvardat centrum och kommunens verksamheter ska
uppratthalla en hog kvalitet och service samt kannetecknas av flexibilitet och prestigeldshet.

Tillvaratagande av naturens mojligheter, attraktiva boenden, ett rikt foreningsliv samt bra
kommunikationer och infrastruktur ska bidra till att fler invanare, investerare och foretagare
dras till kommunen men ocksa att de som redan bor har 6nskar stanna kvar. Har ska invanarna
finna balans i livet.

Dals-Ed ska ocksa vara kand for sina unika evenemang och ha ett brett kommersiellt utbud.
Besoksnéringen ska vara en naturlig del av samhéllet och Dals-Ed ska vara ett starkt
varumarke i turistsammanhang.

Utvecklingsmal Definition och motivering

Attraktiva boendemiljoer Invanarna i alla malgrupper &r néjda med utbudet av olika
boendeformer.

Levande tatort och landsbygder Dals-Ed har ett attraktivt, valvardat centrum med ett brett

kommersiellt utbud.

| s&val tatort som landsbygder finns majligheter till en aktiv fritid.

5.2.4MILJO

Beskrivning

Den fantastiska naturen i var kommun &r en viktig resurs som ger oss sérskilt goda
forutsattningar for utveckling av besdksnaringen och friluftslivet. Det goda livet i Dals-Ed ska
vara ett kant begrepp och den gréna profilen genomgaende i allt vi gor.

Dals-Ed ska aktivt arbeta for en hallbar utveckling i saval kommunens egna verksamheter och
planer som i samverkan och dialog med andra aktorer, invanare och besokare. Genom
affarsdriven miljoutveckling ska vi skapa utveckling har och miljénytta for andra.

| Dals-Ed ska skogs- och lantbruk vara en naturlig del av samhéllet och i kommunen ska det
finnas goda forutsattningar for att producera gron energi.

Dals-Eds kommun ska arbeta aktivt for att 6ka mojligheterna att pendla kollektivt till och fran
kommunen.

Utvecklingsmal Definition och motivering

Gron och skdn naturkommun | Dals-Ed ar skogs- och lantbruk en naturlig del av samhéllet.

Kommunens naturvarden tas tillvara och bidrar till en val utvecklad
besdksnaring.

Hallbart samhalle Dals-Ed ar en klimatsmart och fossilfri kommun som underlattar for
invanare och besokare att bidra till det hallbara samhallet. Det finns
en stor produktion av grén energi.
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5.3 UPPDRAG OCH STRATEGI FOR EKONOMI | BALANS

Utmaningarna som foljer med det berédknade budgetunderskottet infor kommande planperiod
ar sa stora sa att omfattande atgarder kravs for att hantera dem. Det allvarliga ekonomiska
laget staller framforallt krav pa att minska kostnaderna for personal. Det i sin tur kommer att
krava beslut om helt nya satt att styra, leda och genomféra hela kommunens samlade
verksamhet.

For att fa sa snabb effekt som majligt pa kommunens samlade nettokostnader ar det
nddvandigt att vi tillsammans arbetar fokuserat och effektivt med att prioritera, analysera och
leverera beslutsunderlag for att sedan i ratt instans besluta om atgarder for verkstallande.
Samtidigt behover en god ekonomisk hushallning uppratthallas, for att sakerstalla behovet av
god vélfardsservice 6ver tid, till en rimlig kostnad och med beaktande av en god arbetsmilj6
for kommunens anstéllda.

5.3.1 Uppdrag till ndmnder och kommunledning

Namndernas och kommunstyrelsens uppdrag ar att med ett tillitsbaserat forhallningssatt i
I6pande dialog folja och stddja sina respektive forvaltningars arbete med dels kvalitetssékring
av grunduppdraget, dels verksamheternas analys- och utvecklingsarbete kopplat till det
gemensamma effektiviserings- och anpassningsarbetet, som beskrivs nedan.

Budgetberedningens uppdrag &r att med ett tillitsbaserat forhallningssétt i I6pande dialog folja
och stodja namndernas/forvaltningarnas arbete enligt ovan. Eftersom budgetberedningen pa
detta satt blir mer kontinuerligt arbetande &n tidigare, kommer nuvarande konstellation som
utgors av de tre politikerna i kommunstyrelsens arbetsutskott att utokas med
namndsordférandena for FOKUS-ndmnden och socialndmnden.

Kommunchefens ledningsgrupp (KLG) har sedan tidigare uppdraget att leda och samordna
det dvergripande forandringsarbetet i kommunen. Utifran radande forhallanden behdver det
arbetet vaxlas upp sa att det blir en snabbare och mer kraftfull effekt pa nettokostnaderna som
leder till ekonomisk balans vid utgangen av ar 2025. For att klara det utan att samtidigt rasera
forutsattningarna for en god valfard, sa far KLG i uppdrag att driva kommunens anpassnings-
och forandringsarbete som ett tredrigt projekt, med fokus pa ett fatal 6vergripande utrednings-
och utvecklingsprojekt i taget, utifran en kontinuerlig prioriteringsdialog med
kommunstyrelsens budgetberedning. Trearsperspektivet ar mojligt tack vare att kommunen
har en god soliditet och en relativt stor resultatutjgmningsreserv.

Efter genomforda analyser som leder till budgetberedningens beslut om effektiviserings- eller
anpassningsatgarder sa har budgetberedningen kommunfullmaktiges mandat att verkstélla
omfordelning av budget mellan berérd namnd och finansforvaltningen, for att pa sa vis méta
det oférdelade anpassningsuppdraget som nu ligger inom finansforvaltningen.

Rapportering till kommunfullmaktige sker tertialvis i samband med ordinarie
rapporteringstillfallen.

5.3.2 Strategi for langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet

Forberedelserna infor starten av anpassnings- och forandringsprojektet aren 2023-2025 pagar
redan. KLG kommer harigenom att tydliggora sin roll som styrgrupp for allt strategiskt
utvecklingsarbete i kommunen. Den rollen ingar redan som en del av det ordinarie
kommunledningsarbetet, vilket i sin helhet haller pa att styras upp tydligare for att mota de
utmaningar vi star infor.

Syftet ar att fa en samlad dverblick 6ver behov, méjligheter och pagaende arbete for att kunna
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samordna och styra resursanvandningen at ratt hall och undvika suboptimering och
ineffektivitet. Malet ar att uppna snabbare effekt pa bade nettokostnadsutvecklingen och de tre
nyttoperspektiven, inom ramen for strategin for langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet.
Vi dndrar inte den gallande strategin, men den ska synliggoras och styras systematiskt utifran
ett tydligare helhetsperspektiv. Det innefattar en 6kad samordning av atgarder for att undvika
malkonflikter mellan kortsiktig budget- och kostnadsminskning a ena sidan, och en langsiktigt
god ekonomisk hushallning & andra sidan.

Den forsta sammanstéllningen dver prioriterade utredningar och utvecklingsprojekt redovisas
nedan och benamns som den officiella "nettolistan”. KLG arbetar parallellt med att inventera
ovriga behov av utredning och utvecklingsinsatser, samt med att sammanstalla en stor del av
de effektiviserings- och anpassningsatgarder som pagar eller planeras pa alla nivaer. Detta
bendmner vi "bruttolistan” och den &r att betrakta som ett inofficiellt arbetsmaterial.

5.3.2.1Nettolista med prioriterade utrednings- och utvecklingsatgéarder

Arbetsgangen ar att parallellt arbeta med forberedelser for fler atgarder inom ramen for
KLG’s inofficiella bruttolista, vilka fors upp pa nettolistan allteftersom.

Huvud-
UTVECKLINGSBEHOV Effekter (exempel) Klart ansvar
1| Samplanering av kommungemensamma Okad kvalitet i process och jan Ek.chef
arshjulsprocesser. resultat. 2023
Minskad total tidsatgang.
Minskad risk for stress.
Med utgangspunkt fran den nya
sammantradesplanen ska alla arshjulsprocesser
snarast synkroniseras och planeras in. Hogst
prioritet har strre processer som involverar alla
chefer.
a)
2| Strategisk kompetensférsorjning. Ratt kompetens infor framtiden. HR-chef
Okad traffsakerhet vid
rekrytering.
Okat medarbetarengagemang.
Har kommer olika atgarder att lyftas in
allteftersom med syfte att framja en langsiktigt
hallbar kompetensforsorjning i organisationen.
a) Riktlinjer fér en kontrollerad effekthemtagning jan HR-chef
efter genomfdrda effektiviserings- 2023
/anpassningsatgarder
b)
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Huvud-

UTREDNING OCH ANALYS Effekter (exempel) Klart
ansvar
3| Inventering/analys chefers organisatoriska Forbattrad arbetsmiljo for alla. HR-chef
forutsattningar och roll Minskade
sjukskrivningskostnader.
Minskad personalomsattning.
a) Antal medarbetare och néra stédfunktioner
b) Samspelet mellan kérnverksamheter och
centrala stodfunktioner
4| Nulagesanalys av kostnader och Kontroll av effektivitet. Ek.chef
ledningskapacitet Kontroll av kostnadseffektivitet.
Kunskap om utgangslaget infor
fortsatt forandringsarbete.
a) Uppfdljning Ekonomisk analys 2015/2016 maj
med prognos 2016-2022 2023
b) Uppfoljning analys Styrning & Ledning mha dec
Kommunkompassen 2023
¢) Analys av medelsanvandning - av olika
kostnads-/intéktsposter
5| Utredning/analys av specifika Minskade nettokostnader FC
verksamhetsomraden FOKUS,
SOC &
SHB
Genomférande av utredningar utifran en
hypotes om att det finns en potential for
effektivisering/anpassning utifran olika aspekter
sésom ex.vis lokalisering, ansvarsférdelning,
bemanningsplanering mm
a) LSS m a p mdjligheter till samordning inom Social-
kommunen chef
b) Grundskolan/Fdrskolan m a p effektivare FOKUS-
lokalutnyttjande chef
6| Okad samverkan med andra kommuner Okad effektivitet. KC
Minskad sarbarhet.
Okad attraktivitet.
Enligt befintliga avsiktsférklaringar inom och
kring Dalsland ska Dals-Eds kommun frAmja
mdjligheter till samverkan som leder till 6kad
nytta fér de samverkande parterna. Dels vad
géaller verksamhetssamverkan inom "4D", dels
vad géller regional utveckling inom ramen for
"Det goda livet i Dalsland". Kommunchef ingar i
de bada styrgrupperna och KLG ska bidra till
syfte och mal.
a) Samverkansplan ska tas fram inom 4D. jan KC
2023 Dals-
land
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6 BILAGA 1 FINANSIELLA RAPPORTER

6.1 DRIFTBUDGET

Tabellerna nedan visar en sammanstallning over de preliminéra ramar for n&mnder och
styrelse som Kommunfullméktige beslutade om 2022-11-09 med tilldgg for justering av
ytterligare hojning av personalomkostnadspaslaget for 2023 fran 42,75 % till 44,53 %. Utover
detta sa har dven anslag till valnamnden om ytterligare 164 tkr lagts till i plan 2024 for att
kunna hantera valet till Europaparlamentet samma ar.

Finansforvaltningen oférdelade medel avseende l6neutrymme

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025
Ing&dende ram 0 7 358 18 502
Loneutrymme 2023 7 358 2453 0
Léneutrymme 2024 0 8 691 2 897
Léneutrymme 2025 0 0 9182
Utgaende ram 7 358 18 502 30 581

Finansforvaltningen oférdelade medel avseende uttkade behov

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Ing&dende ram 0 9 000 6 000

Utveckling av IT-arkitekturen (automatisering av behdrighetsadministration 200 0 0

i verksamhetssystem), del av samt Fortsatt arbete med IT-sékerhet

(framforallt konsultstod), del av

Faltverksamhet 100

Okade kostnader for el 4700 -3 000 -1 000

LSS-ut6kning av verksamhet, del av 2 100 0 0

Hemtjanst- utdkning av verksamhet, del av 900 0 0

Ny tjanst, bitradande rektor Sndrrumskolan 400 0 0

Digitalisering i skolan (inkdp av Chromebooks 1-1-16sning, digitala 600 0 0

laromedel)

Utgaende ram 9 000 6 000 5000

Finansforvaltningen oférdelat avseende anpassningsuppdrag att hanteras av
namnder/kommunstyrelsen gemensamt, med samordning av kommunchefens
ledningsgrupp (KLG) sasom styrgrupp for anpassnings- och forandringsarbetet

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025
Ing&dende ram 0 -9314  -14614
Anpassnings- och effektiviseringsatgarder inom ramen for KLG:s uppdrag -9314 -5 300 -12 586
Utgaende ram -9314 -14 614 -27 200
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Kommunfullméktige

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Ingaende ram (inkl 6verhang I6nerevision 2022) 791 820 838

Indexupprakning 6vriga kostnader 25 19 19

Kompensation hojning PO fran 40,15 % till 44,53 % 4

Utgdende ram 820 838 857

Valndmnden

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Utgdende ram 6 170 6

Kommunstyrelsen - Kommunledningsforvaltningen

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Ing&ende ram (inkl 6verhang lénerevision 2022) 38 582 40 335 40 830

Indexuppréakning kop av huvudverksamhet 194 131 70

Indexuppréakning 6vriga kostnader 494 365 374

Kompensation hajning av PO fran 40,15 % till 44,53 % 765 0 0

Projekt Heltidsresan aterféring av anslag 0 0 -1128

Arvode KSO ej debitering Fyrbodal 200 0 0

Campus Dalsland 250 0 0

Omstéllningskostnad (beslutad infér budget 2022) -600 0 0

Licenser och support utifran AD-koppling (behérighetsadministration) 100 0 0

Utveckling av IT-arkitekturen (automatisering av behdrighetsadministration 300 0 0

i verksamhetssystem) samt Fortsatt arbete med IT-sékerhet (framforallt

konsultstod), del av

Stratsys modul licenskostnader (systemférvaltarmodul inkl dataskydd och 70 0 0

informationssékerhet)

Kontorstdd (Googlelicenser) 300 0 0

Minskning av medel for genomférande av KF Utvecklingsplan -320

Reservering utdkade arvoden politiker (6versyn av nivaer och utékning 500

oppositionsrad) samt ev detaljplanearbete (i férsta hand Le-omradet)

Minskning av anslaget fér KS Of6rutsett -500

Utgaende ram 40 335 40 830 40 146
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Kommunstyrelsen - Samhallsbyggnadsférvaltningen

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025
Ingaende ram (inkl 6verhang lénerevision 2022) 44514 48 644 48 719
Indexupprakning kép av huvudverksamhet 55 37 20
Indexupprakning 6vriga kostnader 1407 1038 1066
Kompensation hajning av PO fran 40,15 % till 44,53 % 1368 0 0
Engangskostnader eftersatt underhall AO 0 -1 000 0
Okade kostnader for livsmedel 400 0 0
Okade kostnader for pellets 100 0 0
Tillfallig finansiering av verksamhet via ackum. integrationsmedel upphor 800 0 0
Utgéende ram 48 644 48 719 49 805
Socialndmnden
tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025
Ing&ende ram (inkl éverhang Iénerevision 2022) 135478 147430 148886
Indexuppréakning kép av huvudverksamhet 560 378 201
Indexupprakning 6vriga kostnader 812 599 615
Kompensation hajning av PO fran 40,15 % till 44,53 % 3580 0 0
Ingaende budgetobalans fran 2021 4 300 0 0
Omestallningskostnad IFO (beslutad infér budget 2022) -4 000 -2 000 0
Resursforandring utifrdn befolkningsprognos 1003 2480 2819
LSS-utdkning av verksamhet, del av 3 000 0 0
LSS- enhetschef 800 0 0
Hemtjanst- enhetschef 800 0 0
Hemtjanst- utdkning av verksamhet, del av 1097 0 0
Utgdende ram 147 430 148 886 152 522
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FOKUS-namnden

tkr Budget Plan Plan
2023 2024 2025
Ingaende ram (inkl 6verhang lénerevision 2022) 128384 134765 134508
Indexupprakning kép av huvudverksamhet 1583 1068 569
Indexupprakning 6vriga kostnader 532 392 403
Kompensation hajning av PO fran 40,15 % till 44,53 % 2766 0 0
Ing&ende budgetobalans fran 2021 790 0 0
Resursfordelning utifran befolkningsprognos -1581 -768 -1 215
Omstéllningskostnad férskolan (beslutad infor budget 2022) -330 0 0
Omstallningskostnad grundskolan (beslutad infér budget 2022) -500 -450 0
Okande behov inom grundskolan bestar 500 450 0
Omestallning Utsiktens gymnasieskola (beslutad infér budget 2022) - 800 -1700 0
Nytt avtal skolskjuts 750 750 0
Grundsarskolan 955 0 0
Okade kostnader IKE (utdver index) 1716 0 0
Utgaende ram 134765 134508 134264

Tabellen nedan visar ramarna per namnd/forvaltning utifran ovan beskrivna justeringar.
Darmed uppgar resultatet for ar 2023 till -15 000 tkr, 2024 -11 242 tkr och 2025 +7 825 tkr.
Med nu kéanda forutsattningar kravs effektiviserings- och anpassningsatgarder om 27,2 mkr
under perioden for att 2025 ha en ekonomi i balans, med en resultatniva enligt gallande mal.
Det kravs att kommunens resultatutjamningsreserv (RUR) anvéands under 2023 och 2024 med
26,2 mkr samt att detta medges inom riktlinjerna fér densamma, som ar att skatteunderlags-
utvecklingen for budgetaret/bokslutsaret ar lagre an genomsnittligt utfall de senaste 10 aren.
Lonedkningar enligt ordinarie I6nerevision kompenseras nar utfallet ar klart. Anslaget ligger
inom posten lonereservering under finansforvaltningen samtliga ar i denna sammanstallning.

Sammanstalld driftredovisning B;gzgset ZP(IEI; ZP(I)gré

Finansforvaltning 364 044 372597 393 806
Oftrdelat I6nereservering -7 358 -18 502 -30 581
Ofdrdelat medel for 6kade behov -9 000 -6 000 -5 000
Oftrdelat effektiviserings- och anpassningsuppdrag 9314 14 614 27 200
Kommunfullméktige -820 -838 -857
Valndmnd -6 -170 -6
KS - Kommunledningsférvaltning -40 335 -40 830 -40 146
KS - Samhallsbyggnadsférvaltning -48 644 -48 719 -49 805
Socialnédmnden -147 430 -148886 -152 522
FOKUS-ndmnden -134 765 -134508 -134 264
Resultat -15 000 -11 242 +7 825
2 % av skatter och bidrag 7544 7764 7873
Differens mot 2 % av skatter och bidrag -22 544 -19 006 -48
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6.2 INVESTERINGSBUDGET

Nedanstaende investeringsbudget/plan beslutades av Kommunfullméaktige 2022-06-15 och
forutsatter upplaning avseende investering inom taxefinansierade verksamheter med totalt
15,9 mkr (6,5 mkr ar 2023, 5,7 mkr ar 2024 samt 3,7 mkr ar 2025). Utover detta kommer
tidigare beslutad upplaning avseende byggnation skolrestaurang Haga om 22,6 mkr samt
upplaning avseende taxefinansierad verksamhet om 20,7 mkr att verkstallas. Total upplaning
under perioden 2023-2025 kommer darmed uppga till max 59,2 mkr. Inkluderas planenlig
amortering under perioden med totalt 16,1 mkr sa kommer den externa laneskulden att 6ka

med 43,1 mkr under planperioden.

Efter planperioden beréknas darmed totala laneskulden uppga till 175,0 mkr.

Belopp i tkr Casr 2058 2004 2025
Skattefinansierat 31185 17 210 13 200 11 800
Inventarier hela kommunen 1500 1500 1500 1500
Uppgradering Procapita soc och FOKUS 950 0 0 0
Lone-/PA-system 611 0 0 0
KS-ordf objektsreserv 400 400 400 400
Gemensamma IT-investeringar 3006 900 900 900
Hagaskolan ny matsal 10 959 0 0 0
Ovriga fastighetsinvesteringar 5500 8 700 4 500 3300
Raddningstjanst nyanskaffning fordon 3371 500 500 500
Kost och stad 400 200 200 200
Gata/vag/park 3053 3400 4 000 3800
Kommunforrad 600 600 200 200
Samhéllsbyggnadsfdrvaltning objektsreserv 835 1010 1000 1000
0
Taxefinansierat 20 667 6 500 5700 3700
Vatten- och avloppsverksamhet 17 169 6 000 5500 3500
Renhallningsverksamhet 3498 500 200 200
0
Exploateringsverksamhet 0 0 0 0
0
Totalt 51 852 23710 18 900 15 500
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6.3 RESULTATBUDGET

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Slutavrakning skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning
Fastighetsavgift

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinara poster
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader

Arets resultat

Antal invanare 1 nov aret innan

Bokslut
2021

147 355
-465 072
-15 127
-332 845

206 472
6 261
124 393
13 069
858
-526

17 681

17 681

4780

Budget
2022

150 488
-484 653
-16 041
-350 206

218 845
902
130 334
13210
550

-1 460
12174

12174

4770

Prognos
2022

150 488
-487 647
-15 200
-352 359

218 016
7 265
132 378
13582
231
-700

18 412

18 412

4775

Budget
2023

156 207
-531 932
-16 000
-391 725

228 525
-715
135 539
13 857
620

-1 100
-15 000

-15 000

4672

Plan
2024

160 424
-542 247
-16 000
-397 823

236 436
0

137 888
13 857
600

-2 200
-11 242

-11 242

4 657

Plan
2025

164 756
-532 552
-16 000
-383 796

239 502
0

140 313
13 857
550

-2 600
7825

7825

4641
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6.4 FINANSIERINGSBUDGET

Belopp i tkr Cooet 2035 a0s 2055 2004 2025
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Verksamhetens intékter 147 355 150 488 150 488 156 207 160 424 164 756
Verksamhetens kostnader -465 072 -484 653 -487 647 -531932 -542247 -532 552
Verksamhetens nettokostnader -317 718 -334165 -337159 -375725 -381823 -367 796
Skatteintakter och intékter av bidrag 350195 363290 371240 377206 388181 393672
Finansiella intakter 858 550 231 620 600 550
Finansiella kostnader -526 -1 460 -700 -1100 -2 200 -2 600
Justering av ej
rorelsekapitalpdverkande poster
Verksamhetsnetto 32 809 28 215 33612 1 000 4758 23 825
INVESTERINGAR
Inkop av imateriella tillgangar -808 -243
Inkop av materiella tillgangar -30 600 -55 420 -35 152 -40 410 -18 900 -15 500
Avyttrade materiella tillangar 1500 7711
Inkop av finansiella tillgdngar 0 -360
Avyttrade finansiella tillangar 487
Investeringsnetto -29421 -55420 -28044  -40410 -18 900 -15 500
FINANSIERING
Langfristig upplaning 32338 12 300 28 600 49 767 5700 3700
Amortering -33 638 -5 363 -34 312 -5 363 -5 363 -5 363
Finansieringsnetto -1 300 6 937 -5712 44 404 337 -1 663
Justering for rérelsekapitalets
férandring
Okn(+)/minskn(-) pensionsskuld 715 518 287
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -3274 -15 667
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder -2 575 -11 009
Forandring av likvida medel -3 047 -19 750 -26 533 4994 -13 805 6 662
Likvida medel vid arets borjan
Likvidia medel vid arets slut
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6.5 BALANSBUDGET

Belopp i tkr

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Imateriella anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgéngar
Omsattningstillgangar
Fordringar

Kassa och bank

Summa tillgangar

Eget kapital, avsattningar och
skulder

Eget kapital

darav arets resultat
Avsattningar
Skulder
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital, avsattningar

och skulder

Ansvarsférbindelse pensioner

Bokslut
2021

786
354 619
20 885

45 507
39 069
460 866

203 729
17 681
12 233

137 650

107 254
460 866

103 085

Budget
2022

0
393 347
20935

42 131
8 837
465 250

208 808
11073
12 359

134 253

109 829
465 250

97 619

Prognos
2022

841
367 048
21245

61174
12 535
462 844

222 141
18 412
12 520

131 938

96 245
462 844

98 222

Budget
2023

841
391 458
21 245

61174
17 529
492 248

207 141
-15 000
12 520

176 342

96 245
492 248

99 535

Plan
2024

841
394 358
21 245

61174
3725
481 343

195 899
-11 242
12 520

176 679

96 245
481 343

98 592

Plan
2025

841
393 858
21 245

61174
10 387
487 505

203 724
7825
12 520

175 016

96 245
487 505

95110
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