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Bakqgrund och syfte

Dessa riktlinjer omfattar samtliga kommunala verksamheter, aven kommunala bolag.
Tjanstepersoner och fértroendevalda i Dals-Eds kommun verkar pa uppdrag av
kommunens invanare. Darfér ska det kommunala uppdraget kdnnetecknas av
saklighet, opartiskhet och gott omdéme.

Korruption ar den samlade benamningen for mutbrott, jav, troléshet mot huvudman
och otillborligt utnyttjande av stallning for egen eller annans vinning. Policyn och
riktlinjerna syftar till att motverka, férhindra och férebygga dessa foéreteelser och for
att forhalla oss etiskt och professionellt i vart tjansteutévande. Riktlinjerna som foljer
nedan syftar till att konkretisera policyn, som finns i ett eget styrdokument, och att
vagleda anstallda och fértroendevalda i kommunen till ett gemensamt férhallningssatt
och tydliggoéra for andra vad som galler i kommunen.

Samtliga anstallda och fértroendevalda ska ta del av innehallet i policyn och
riktlinjerna. Narmaste chef ansvarar for att informera personalen utifran riktlinjerna
och vid introduktion av nyanstalld samt respektive ordforande ansvarar for
information till namndens ledamoter och ersattare.
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Mutor och otillborlig forman

Allmédnt om mutor och otillbérlig férman

En muta ar en otillbérlig forman som ges eller tas emot for att paverka en persons
tjansteutdvning eller uppdrag. En férman ar otillbérlig om den ar avsedd att paverka
en persons tjansteutovning eller uppdrag, eller om den ger intryck av att gora det.
Det ar inte bara gavans varde som avgdr om den ar otillbérlig, utan aven syftet med
gavan och mottagarens befattning varfér bedémning maste ske i varje enskilt fall.

En beldning kan vara otillborlig aven om den inte ges for att fa mottagaren att handla
pa ett visst satt. Vardet pa gavan ar inte avgorande, utan det ar situationen, syftet,
nar och hur den ges som paverkar bedémningen. Detta innebar aven att formaner av
sma varden kan vara otillborliga. Observera att fortroendevalda och anstallda som
arbetar med till exempel myndighetsutovning eller upphandling verkar inom
verksamheter som ar extra integritetskansliga och att dessa personer forutsatts
agera darefter. Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillbérlig
om den kan misstankas paverka tjansteutévningen.

Ett rekommenderat satt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att
ta emot gavor och férmaner.

Férmaner som kan vara godtagbara
Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte
rimligen kan misstankas paverka detta ar som regel tillatna.

Exempel pa godtagbara formaner:
- Enstaka maltider av enklare karaktar som har en direkt koppling till arbetet,
arbetsmaltider.
- Presentartiklar av mindre varde, aven om sadana inte far lamnas alltfor ofta
fran samma hall.

Exempel pa situationer dar risk for otillaten paverkan finns

Kontanter

Formaner i form av kontanter far aldrig tas emot, aven om det skulle réra sig om sma
belopp. Gavor med realiserbart ekonomiskt varde far inte heller tas emot och detta
oavsett vardet pa gavan

Maltider

Du bor tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en utomstaende, om
inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider i samband med
uppdraget kan vara en "normal” arbetslunch, dvs. "dagens lunch” eller liknande. Det
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ar inte tillatet att lata sig bjudas pa maltider i samband med upphandling av vara eller
tjanst.

Studieresor, kurser och konferenser
Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren.

Gavor, erséttningar eller andra férmaner

Om en enskild, anhorig eller vardnadshavare vill visa uppskattning genom att
Overlamna nagot utan egentligt ekonomiskt varde, t ex blommor eller choklad, kan
detta accepteras. Om en kommunanstalld eller uppdragstagare far vetskap om att
nagon brukare, patient, klient etc avser att testamentera till den anstallde eller
uppdragstagaren, ska vederboérande klargdra for testator att han/hon inte kan ta emot
nagon gava eller forman 6verhuvudtaget. Kommunens personal och uppdragstagare
ska, om det inte ingar som en del i uppdraget, inte heller delta vid upprattande eller
bevittnande av testamenten, fullmakter eller liknande handlingar.

Tjénster
En muta kan aven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens
leverantor eller att fa en tjanst utférd, t ex reparation av bil eller hus.

Rabatter och lan
Anstallda, uppdragstagare, styrelseledaméter och fortroendevalda i Dals-Eds
kommun far inte ta emot rabatter eller lan som kan kopplas till dennes uppdrag.

Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstallda, uppdragstagare, styrelseledamoter eller
fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten om att fritt eller till
subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden som inte riktar sig till samtliga
anstallda eller fortroendevalda. Det kan vara fraga om att resa, att lana en
bil/sportstuga/segelbat eller om aktiviteter. Du bor alltid tacka nej till sadana
erbjudanden. Bonuserbjudanden i form av bonuspoang i samband med exempelvis
flygresor, hotellévernattningar etc. ska alltid tillfalla arbetsgivaren, annars bor du
tacka nej till ett sadant erbjudande.

Personliga relationer

Grundlaggande for kommunens tjansteutdvning ar att den ska vara saklig och
objektiv. Tjansteutdvningen ska darfor inte paverkas av slaktskap, vanskap eller
andra privata relationer. Forsiktighet ska iakttas nar det galler att ta emot férmaner
fran vanner, eftersom en forman ytterligare kan forstarka den javsbetonade situation
som redan foreligger. Se stycke nedan for atgarder vid misstanke om jav.
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Tjénsteutévande eller beslutsfattande

Det ar vasentligt for opartiskhet och rattssakerhet att vi tydliggjort vara olika roller i
kommunen och har respekt for dessa sa att vi kan bedriva vart uppdrag utan att
utsattas for otillaten paverkan. Detta kan handla om olaglig paverkan som hot, vald
och trakasserier eller annat som upplevs som obehagligt eller olampligt, och dar
avsikten ar att forséka paverka hur nagon agerar i sin tjanst eller i sitt uppdrag.

Atgérder vid misstanke om muta

Restriktivitet ska iakttas nar du blir erbjuden gavor, tjanster eller andra
formaner. Det grundlaggande forhaliningssattet for kommunens
fortroendevalda och anstallda ska vara att inte ta emot gavor eller andra
formaner i sin tjansteutdvning.

Om du blir erbjuden en gava, tjanst eller annan férman — tacka nej och
hanvisa till kommunens riktlinjer om du inte ar helt saker pa att
gavan/férmanen ligger inom lagens granser. Att det skulle uppfattas som
oartigt far inte paverka din bedémning.

Om férmanen skickats till dig ska den utan dréjsmal lamnas eller sandas
tillbaka.

Om du misstanker att du blivit erbjuden en muta ska du kontakta din narmaste
chef. Om du ar fortroendevald ska du kontakta fullmaktiges ordférande eller
namndordférande i den namnd du har uppdrag. Dessa personer ska darefter i
samrad med kommundirektéren avgéra om polismyndigheten ska kontaktas.
Du som ser eller uppfattar nagot inom organisationen som kan uppfattas som
en muta uppmanas att informera om detta. Informationen kan lamnas till
narmaste chef alternativt kommundirektoren eller HR-chefen.

Om du som anstalld av nagon anledning inte kan rapportera om ett misstankt
mutbrott enligt ovan kan du under vissa forutsattningar rapportera om
handelsen i kommunens visselblasarfunktion. Visselblasarfunktionen kan nas
via hemsidan, dar det aven finns information om under vilka férutsattningar
som funktionen ska anvandas.

Om kommunen far kAnnedom om att en anstalld, uppdragstagare,
styrelseledamot eller en fértroendevald tagit emot, begart eller accepterat ett
|6fte om en muta i tjansten eller uppdraget ska detta polisanmalas av
narmaste chef. Om en beldning, gava eller forman bedéms som otillborlig kan
aven arbetsrattsliga atgarder komma att vidtas.
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Jav och intressekonflikter

Allméant om jav

Lagbestammelserna om jav syftar till att garantera att handlaggningen av arenden
inte paverkas av olika intressekonflikter hos fértroendevalda och anstallda. Med jav
menas tvivel om opartiskhet. Grundlaggande for Dals-Eds kommuns tjansteutévning
ar att den ska vara saklig och objektiv. Tjansteutdévning ska darfor inte paverkas av
slaktskap, vanskap eller andra privata relationer.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjalvmant anmala jav. Om en fortroendevald eller
anstalld kanner till nAgon omstandighet som kan antas utgdra jav ska denne anmala
detta. En sddan anmalan ska goras omedelbart. Det kan ibland forekomma
situationer som ar svara att bedéma ur javssynpunkt. | sadana fall bér man iaktta
forsiktighet och som foértroendevald eller anstalld avsta fran att delta i hantering av
arendet. Om nagon utpekas som javig och denne inte anser sig vara javig maste
fullmaktige/namnden omgaende avgora javsfragan genom ett formellt beslut.

Bestammelserna kring jav galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa
nagot satt kan paverka arendets utgang. Det innebar att reglerna galler for
fortroendevalda och anstéllda i kommunen som deltar i handlaggningen av ett
arende. | begreppet handlaggning ingar utredning, beredning, féredragning och
beslutsfattande.

Det finns olika bestammelser for jav i fullmaktige och for jav i kommunstyrelsen och
ovriga namnder. Darutéver finns ocksa javsbestammelser for styrelseledamoter i
aktiebolag.

Jav i kommunfullméktige

En fullmaktigeledamot far inte delta i handlaggningen (6verlaggning och
beslutsfattande) av ett arende som ”personligen ror” ledamoten sjalv eller
ledamotens make, sambo, féraldrar, barn eller syskon eller nagon annan narstaende
t.ex. en nara van. Uttrycket "personligen ror” innebar att det kravs en hog grad av
individuell koppling mellan fullmaktigeledamotens intresse och det aktuella arendet.
Fragan ska vara avgransad till att galla fullmaktigeledamoten eller den 6vriga
personkretsen. Vederbdrande ska ha ett ekonomiskt eller annat starkt personligt
intresse av utgangen av arendet och berdéra ledamoten som individ och inte som
medlem av ett storre kollektiv. Exempel pa sadana javssituationer ar nar en person
ager huvudparten av aktierna i ett bolag som arendet angar eller nar en ledamot
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deltar i behandlingen av en detaljplan som vasentligt paverkar vardet av
hans/hennes markinnehav.

Jav i kommunstyrelsen, évriga ndmnder och bland kommunanstéllda
Fortroendevalda i kommunstyrelsen och évriga namnder, kommunens revisorer samt
anstallda ar javiga i arenden om:

- Han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning (parts-, intresse och
narstaendejav),

- Han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller
ombud for en part i arendet eller fér ndgon annan som kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning (stallféretradarjav),

- Arendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv
ar knuten till (tillsynsjav), eller

- Det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifrdgasattas (delikatessjav). Den sista punkten,
delikatessjav, ar en bestammelse som ar avsedd att fanga upp
intressekonflikter som inte tacks av évriga javsgrunder. Det kan t.ex. handla
om att en fortroendevald eller anstalld har ett visst intresse i ett arende, ar
nara van eller ovan med den saken ror eller pa annat satt star i ett markant
beroendeférhallande till den saken ror.

Jav vid dubbla engagemang

Vid dubbla engagemang i olika namnder féreligger inte delikatessjav i namnd bara
for att den som handlagger arendet tidigare deltagit i handlaggningen av arendet i
annan namnd. Vid dubbla engagemang i namnd och kommunala aktiebolag eller
stiftelser galler inte bestdammelserna om stallféretradarjav och delikatessjav om
kommunen ager minst halften av aktierna i aktiebolaget eller utser minst halften av
styrelseledamoterna i stiftelsen. Undantaget galler inte i arenden om
myndighetsutovning.

Vid dubbla engagemang i namnd och foreningsliv tillampas javsbestammelserna fullt
ut.

Uppdragstagare
Vid anlitande av uppdragstagare ska kommunen tillse att man inte anlitar sadana
uppdragstagare som skulle ha varit javiga om de vore anstallda.

Jav i kommunal bolagsstyrelse eller stiftelse
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En styrelseledamot i ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse ar bunden
till javsreglerna i aktiebolagslagen och stiftelselagen, men med de begransningar
som framgar under rubriken “Jav vid dubbla engagemang”.

Verkan av jav

Jav i fullméktige

En javig fullmaktigeledamot far inte delta i handlaggningen (éverlaggning och
beslutsfattande) av arendet vid fullmaktiges sammantrade men far narvara under
handlaggningen eftersom fullmaktiges sammantraden ar offentliga. Denne bor dock
ldmna sin plats (ersattare utses).

Jav i kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder

En fortroendevald som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller narvara
vid handlaggningen (utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande) av
arendet. Den som ar javig maste lamna sammantradesrummet nar arendet
behandlas.

Jav hos anstéllda

En anstalld som ar javig i ett arende far inte delta i handlaggningen av arendet och
inte heller narvara nar arendet avgors. Den anstallde far dock utféra sddana uppgifter
som inte nagon annan kan utféra utan att handlaggningen férsenas avsevart.

Jav hos styrelseledamoter (bolag och stiftelse)

En styrelseledamot som ar javig i ett arende eller fraga far inte delta i
handlaggningen, men med de begransningar som framgar under rubriken "Jav vid
dubbla engagemang.”

Atgérder vid misstanke om jiv

- Det ar inte alltid latt att avgora om en javssituation foreligger. Det ar alltid
battre att iaktta forsiktighet och sjalvmant anmala eventuellt jav an att nagon
annan senare anmaler dig som javig. Vid tveksamma fall ska du omgaende
kontakta och samrada fragan med ordférande/din narmaste chef.

- Om du misstanker att du ar javig i ett arende ska du alltid anmala detta
omedelbart till ordférande/narmaste chef. Om du ar fértroendevald ska
anmalan goras fore eller senast vid sammantradet da arendet ska behandlas.

- Om du misstanker att jav féreligger for annan ska detta papekas for
ordférande eller narmaste chef.
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Om du skulle delta i ett arendes handlaggning fast du ar javig riskerar du att bidra till
att kommunens trovardighet skadas. Du kan aven orsaka forsening av arendet (som
kan medféra forluster for kommunen och/eller for enskilda) eftersom beslutet kan
Overklagas pa grund av javet. Om du som anstalld deltar i ett arendes handlaggning
fast du ar javig kan detta ocksa leda till arbetsrattsliga konsekvenser.

10
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Missbruk av fortroendestallning och otillaten paverkan

Allmédnt om missbruk av fértroendestéllning och otillaten paverkan

Den som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska iaktta saklighet,
opartiskhet och inte missbruka sin fortroendestallning for egen privat vinning eller
som leder till skada fér huvudmannen. Otillaten paverkan avser forsok att paverka
tianstepersoner i myndighetsutévning och beslutsfattande genom trakasserier, hot,
vald, skadegoérelse. Detta stycke syftar till att identifiera situationer eller forhallanden
dar detta kan uppsta och genom tydliga regler minimera risker fér missforhallanden.
Kring flertalet av dessa férhallanden finns separata riktlinjer eller regelverk pa
kommunens intranat.

Bisysslor

Ett entreprendriellt forhallningssatt ska genomsyra Dals-Eds kommun, utifran detta ar
arbetsgivaren i grunden positiv till bisysslor sa lange de inte ar arbetshindrande,
konkurrerande eller fortroendeskadliga. Arbetsgivaren kan, med stéd av lagen om
offentlig anstallning respektive kollektivavtal, krava att en otillaten bisyssla upphér om
den beddms vara fortroendeskadlig, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

En bisyssla kan vara helt oavlionad eller forenad med nagon annan form av férman
eller 16n. Det kan exempelvis handla om att aven vara anstalld hos en annan
arbetsgivare eller driva nagon form av egen verksamhet. Fortroendeuppdrag inom
fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas inte som bisyssla.

Las mer pa HR-enhetens sida pa intranatet.

Representation

| kommunens verksamhet kan saval extern som intern representation forekomma.
Extern representation kan till exempel handla om att bjuda pa mat och dryck vid
besoOk fran foretag eller andra externa organisationer dar det ar motiverat.

Intern representation kan férekomma i det personalvardande arbetet genom till
exempel personalfester eller liknande.

Gemensamt for saval extern som intern representation ar att det maste finnas ett
verksamhetsrelaterat syfte. All representation ska ocksa hanteras transparent och
med mattfullhet och restriktivitet.

Representation i Dals-Eds kommun ska vara alkoholfri.

11
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Vid all representation ska syfte med representationen och vilka deltagarna var
dokumenteras pa eller tillsammans med kvitto eller faktura.

Kompletterande rutiner for representation utfardas av ekonomichef.

Hantering av kommunens utrustning och resurser

En grundprincip ar att kommunens fordon, lokaler, maskiner och 6vrig utrustning
endast ska anvandas i tjansten och far ej nyttjas for privata &ndamal. Anvandning av
kommunens utrustning kan regleras av sarskilda riktlinjer, rutiner och instruktioner for
att sakerstalla att den anvands pa ett korrekt och sakert satt. Detta galler bade for
anstallda och fortroendevalda, och omfattar allt fran fordon och arbetsmaskiner till IT-
utrustning och lokaler. Reglerna syftar till att skydda kommunens resurser,
sakerstalla informationssakerhet och félja lagar och avtal.

Den anstallde eller uppdragstagaren ska endast ha behorighet och tillgang till de
fordon, lokaler, maskiner och 6évrig utrustning som foljer utifran ansvaret i tjansten
eller uppdraget. Behorigheten och tillgangen ska endast galla under den tid som
tjiansten eller uppdraget galler.

Privata inkdp som faktureras kommunen far inte férekomma.

Stoldbegarliga inventarier och féremal ska markas, férvaras och lasas in i enlighet
med verksamheternas rutiner.

Avyttring av moébler och annan utrustning som det inte langre finns behov for i
verksamheten ska ske pa ett offentligt och transparent satt. Innan extern forsaljning
genomfors undersoks om behov finns i andra kommunala verksamheter. Vid extern
forsaljning av utrustning ska den ske offentligt och med marknadsmassig
prissattning. Till exempel genom Returen eller via auktion/annons.

For resor i tjansten hanvisas till kommunens Resepolicy och kompletterande
riktlinjer.

IT-utrustning

Tillgangen till IT hos vara anstallda och fortroendevalda bygger pa att anvandningen
sker pa ett omddémesagillt satt och under personligt ansvar. Vi utgar fran att respektive
medarbetare och fortroendevalda anvander IT-utrustningen som ett redskap i
arbetet, inte for privata andamal och pa ett etiskt korrekt satt.

For att tydliggdra vad som galler hanvisas till ytterligare riktlinjer och regelverk pa IT-
enhetens sida pa intranatet.

12
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Otillaten paverkan, hot och vald

For att undvika att personal och beslutsfattare utsatts for hot, vald och otillaten
paverkan, kravs att vi arbetar férebyggande och gér oss medvetna om problemet
samt att vi i verksamheterna har rutiner for att hantera hot- och valdssituationer och
otillaten paverkan om det uppstar i verksamheterna. Chef ansvarar for att rutiner tas
fram, gors kanda och ses déver. Kommunens verksamheter har fokus pa att I6sa sina
respektive uppdrag och for att invanare och besdkare ska fa basta maojliga service
och bemodtande. For att lyckas med detta och for allas sakerhet behover varje
verksamhet utifran sitt uppdrag och situation vardera moéten som sker med enskild
och bedémning géras om moéten kan genomféras utan risk for hot eller vald. Om det
finns nagon misstanke om potentiell fara, bér lampliga och rimliga sakerhetsatgarder
vidtas for att skydda alla inblandade. Forberedelser och férebyggande atgarder
sasom information, utbildning, bedémningar och atgarder i den fysiska miljon ar
viktiga utifran saval arbetsmiljo, sédkerhet som utifran risker for otillaten paverkan.

Trots noggranna bedémningar och forebyggande atgarder kan hot- och
valdssituationer anda uppsta. | nagra verksamheter kan darfér behov finnas om att
uppratta handlingsplaner for att stotta och hjalpa personalen att hantera sadana
handelser pa ett effektivt och tryggt satt, sakerstalla att alla parter far det stod de
behdver och minimera risker och skador. Chef ansvarar for att handlingsplaner
upprattas, gors kanda och ses dver. Handlingsplanen ska vagleda personal i hur de
ska agera, tillkalla hjalp, larma, utrymma etc i handelse av en hotfull situation.

Allménna principer

Sakerhet och att inte utsatta sig for risker nar det galler otillaten paverkan ar ett
gemensamt ansvar, och varje medarbetare ska aktivt bidra till att uppratthalla en
trygg arbetsmiljé. Vi tillampar nolltolerans mot alla former av hot och vald. Alla
incidenter, oavsett allvarlighetsgrad, ska rapporteras och dokumenteras omedelbart
for att sakerstalla en snabb och effektiv hantering.

Rapportering och uppfdljning

Alla incidenter av hot och vald ska rapporteras omedelbart till narmsta chef och
dokumenteras. Chef ansvarar for uppféljning och att stodatgarder satts in. Exempel pa
stédatgarder kan vara psykosocialt stéd eller krishantering till drabbade vid behov for att
hantera eventuella psykiska efterverkningar. Dartill genomfors regelbunden uppfdljning for
att sakerstalla att langsiktiga stddbehov tillgodoses.

Incidenter ska aven foljas upp med en noggrann utvardering och vid behov justering av
rutiner och handlingsplaner samt 6vriga atgarder for att forhindra liknande handelser igen.
Baserat pa lardomar fran incidenter och forandrade omstandigheter uppdaterar vi rutiner och
handlingsplaner kontinuerligt.
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