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1 KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Av alla de uppgifter jag har som kommunstyrelse ordférande tycker jag denna ar
bland de svarare. Namligen att i en kort text och pa ett bra satt, férséka sammanfatta
allt som hant i var kommun under det gangna aret. Det sker ju sa otroligt mycket,
stort som smatt och mycket skulle fértjana att kommenteras. Jag tycker dock var
forvaltning har fatt fram en mycket bra arsredovisning som medger lasaren att sjalv
skapa sig en sammanfattande bild av kommunens situation. Jag ndjer mig darfor
med att kommentera nagra saker som kanns viktiga for mig.

Dals-Eds kommun fortsatter att vaxa! For tredje aret i rad okar befolkningen, delvis
som en foljd av migration, men vi tycker oss ocksa se ett allmant intresse av att flytta
till kommunen. Nagot som ar trevligt att konstatera ar att saval landbygd som tatort
Okar. Det ar verkligen en styrka att kunna erbjuda en variation av attraktiva
boendemiljoer. Det ska bli spannande att se vad vi far for effekter de kommande aren
med tanke pa att EDSHUS bygger nya lagenheter och att kommunen tar fram nya
bostadstomter. Bada dessa satsningar ar historiska, nagot liknande har inte skett
sedan borjan av 1990-talet. Det andas framtidstro!

Den enskilt storsta paverkansfaktorn 2015 ar sjalvklart den dkade flyktingstrdommen
till Europa. Manga har funnit sin vag till Sverige och en del anda till Dals-Ed. Under
hosten var det klart k&nnbart i vara verksamheter men som helhet tycker jag vi klarat
av vara uppgifter pa ett bra satt. BaAde genom ett vardigt mottagande men ocksa
genom att uppratthalla valfarden pa var férvantade niva. Det ligger naturligtvis bade
hot och méjligheter i denna situation och hur det faller ut beror mycket pa oss sjalva.
Jag ar dvertygad om att detta kan bli till nytta fér Dals-Ed men da maste vi alla
hjalpas at med att integrationsprocessen blir lyckad.

Arets trevligaste dag var den 9 december nér vi tillsammans med barnen invigde
forskolan Haga. Har har barnomsorgen fatt nya och andamalsenliga lokaler som
ersatter betydligt samre alternativ, vilket ar bra bade fér barnen och fér personalen.
Men det som jag tycker ar allra bast ar den fantastiska utemiljon. For er som inte varit
dar rekommenderar jag ett besok.

Under 2015 skedde forandringar i kommunens yttersta ledning. Kommunchef Peder
Koldéus valde att ga i pension efter manga ars tjanst i Dals-Eds kommun och i maj
manad tilltradde istallet Agneta Johansson tjansten.

| mitt férord till arsberattelsen 2014 uttryckte jag oro 6ver trenden med 6kande
sjukfranvaro. Darfor ar det mycket gladjande att se att trenden bréts 2015,
forhoppningsvis som ett resultat av vara insatser. Nu hoppas jag att vi tillsammans,
arbetsgivare och arbetstagare, kan fortsatta arbetet och na ett an battre resultat.

Kommunens ekonomiska resultat for 2015 kan vid en férsta anblick se lite magert ut.
Men da misstar man sig. | sjalva verket ar det ett starkt resultat som vi har anvant till
att forbattra var framtida situation med. Kommunstyrelsen tog namligen ett beslut om
att amortera 11,7 mkr av pensionsskulden. Det far en direkt paverkan pa vara
framtida kostnader fér pensioner och skapar darmed utrymme foér annat.



| arsberattelsen finns en redovisning av hur vi klarat av att leva upp till
kommunfullmaktiges mal. Jag tycker man kan saga att maluppfyllelsen ar
tillfredsstallande men var och en far naturligtvis gora sin bedémning. Detta ar sista
aret som redovisas utifran den gamla modellen. Fran och med 2016 utgar vi fran den
malstruktur som kommunfullmaktige faststallde i bérjan av 2015.

Arets viktigast handelse var anda beskedet om att VIDA tar 6ver sagverket i
Nossemark.

Beskedet kom en vecka innan jul och battre julklapp kunde vi inte fa. Att det
dessutom innebar en satsning som ger ett utdkat antal arbetstillfallen gor ju inte
saken samre.

Under 2016 blir det viktigt att jobba nara foretaget for att bidra till att de far goda
forutsattningar att genomfoéra sina satsningar.

Till sist vill jag framfora ett varmt tack till er alla, saval anstallda som fértroendevalda,
som gor ert basta for att Dals-Ed ska vara en bra kommun att bo och verka i.

Med dessa ord 6verlamnar kommunstyrelsen kommunens samlade arsredovisning till
kommunfullmaktige.

Martin Carling
Kommunstyrelsens ordforande



2 OMVARLDENS PAVERKAN

Alla kommuner i Sverige har samma uppdrag oavsett storlek och for Dals-Ed, som liten
glesbygdskommun, &r det en stor utmaning att klara det samlade uppdraget s eftektivt som
mdjligt, med befintliga resurser. Det giller framforallt att utgd fran de fordelar som ligger i
smaskaligheten, samt att noggrant f6lja trender och héndelser i omvirlden for att stirka var
beredskap att ta tillvara mdjligheter och forebygga eller neutralisera risker och hot. I
omvirldsavsnittet fokuserar vi sérskilt pd de yttre faktorer och trender, som mest paverkar vér
forméga att nd véra dvergripande mal och langsiktig héllbarhet.

BEFOLKNINGSOKNING FOR TREDJE ARET I RAD

Over tiden utgdrs den viktigaste paverkansfaktorn for kommunens ekonomi och verksamhet
av fordndringen i befolkningens storlek och struktur. Under 2015 6kade befolkningen med 35
personer netto, vilket motsvarar 0,73 procent. Nettookningen bestir av ett negativt
fodelsenetto péd 12 personer och ett positivt flyttningsnetto pa 48 personer. Flyttningsnettot
bestar av att 28 fler har flyttat frdn Dals-Ed inom landet, och 76 fler har flyttat till Dals-Ed
fran utlandet, dn vice versa.

Folkméangden 6kade 1 hela 239 av landets 290 kommuner. Procentuellt 6kade folkméngden 1
Sverige med 1,1 procent. Tre fjardedelar av tillvixten berodde pa migrationsnettot. Samtliga
utom en kommun uppvisade ett positivt flyttningsnetto mot utlandet. Utan invandring skulle
ménga kommuner ha en krympande och allt dldre befolkning. Men ménga kommuner med ett
hogt migrationsnetto har svart att behdlla de nyanldnda. Ett tecken pa det 4r att sex av de tio
kommuner som hade storst positivt migrationsnetto i relation till folkmadngd aterfinns bland de
tio kommuner som hade det storsta negativa inrikes flyttnettot i1 relation till folkméngd.[1]

Befolkningsstrukturen i Dals-Ed skiljer sig ndgot gentemot rikssnittet. Av invinarna &r 19
procent 1 dldrarna 0—17 &r, att jimfora med 21 procent for riket. 55 procent av Dals-Edsborna
ir 1 dldrarna 18—64 ar, att jimfora med 60 procent av riket. 26 procent &r 65 ér eller dldre
jamfort med runt 20 procent for riket.

Jamfort med rikssnittet har Dals-Eds kommun alltsé fler édldre, och férre i yrkesverksam alder.
Detta innebér att kommunen har en mindre andel personer som ska finansiera service och
vélfard till en allt dldre befolkning. Delar av detta kompenseras genom de kommunala
utjdmningssystemen men inte en obetydande del méaste kommunen sjélv klara av genom att
hela tiden striva efter en sd kostnadseffektiv verksamhet som mojligt. Detta kan astadkommas
bland annat genom samverkan med andra aktorer och att hela tiden utvirdera de tjanster och
den service som tillhandahélls av kommunen.
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I Dals-Ed utgdr kvinnorna 48 procent och ménnen 52 procent av befolkningen. I riket var
fordelningen nist intill 50/50. Den totala medeléldern ar 44,4 ar, att jamfora med rikssnittet pa
41,2 ar.

[11Omvdrldsfakta nr 1.2016, Arena for tillvaxt

Folkmingd Dals-Ed 31 december

Alder 2011 2012 2013 2014 2015
0-4 221 218 245 244 207
5-9 243 243 240 247 251
10-14 227 223 246 245 270
15-19 269 269 255 260 247
20-24 323 309 303 208 274
25-44 1001 990 1010 1029 1040
45-64 1271 1265 1266 1214 1193
65 - 1124 1148 1175 1227 1317
Summa 4679 4 665 4740 4764 4799
Kén 2011 2012 2013 2014 2015
Man 2405 2416 2457 2480 2500
Kvinnor 2274 2249 2283 2284 2299
Summa 4679 4 665 4740 4764 4799
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BEFOLKNINGSUTVECKLING OLIKA KOMMUNDELAR

Befolkningsutvecklingen fordelat pd de olika kommundelarna for 2015 och i jamforelse med
statistik for ar 2014, 2013 och 2009 redovisas enligt nedan. Totalt har befolkningen 6kat med

70 personer under perioden. Okningen finns inom Dals-Ed (titort och landsbygd), Habol,
Rolanda och Toftedal medan kommundelarna i 6vrigt minskar nagot i befolkningsantal.

Kommundel 2009 2013 2014 2015

Dals-Ed 3509 3584 3582 3589
Gesater 124 104 104 101
Habol 235 236 242 251
Nossemark 207 182 172 176
Rélanda 449 432 461 466
Toftedal 205 202 203 211
Okant* 5
Summa 4729 4740 4764 4799

* Tidigare har okdnd hemvist alltid skrivits till en forsamling. Frdan och med 2015 redovisas dessa pa kommunen
istdllet eftersom begreppet forsamling forsvunnit ur SCB:s redovisning.

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2016-2045

Under prognosperioden 2016—-2045 berdknas folkmingden i Dals-Eds kommun att 6ka med
105 invanare, fran 4 799 till 4 904 personer. Orsaken ir att flyttnettot i genomsnitt forvéntas
vara 21 personer per ar och fodelsenettot -17 personer per ar.

Antalet inflyttade berdknas vara i genomsnitt 261 personer per ar medan antalet utflyttade
skattas till 240 personer.

Antalet barn som fods forvintas vara 44 per ar i genomsnitt under prognosperioden medan
antalet avlidna skattas till 61 personer.

STARKT OKANDE TRYCK PA FLYKTINGMOTTAGANDE OCH INTEGRATION

Den enskilt mest patagliga yttre paverkansfaktorn for kommunorganisationen under &r 2015
var den 0kande flyktingstrommen. Antalet asylsdkande i Sverige var rekordstort med
anledning av krig och oroligheter i linder som Syrien, Eritrea och Afghanistan, vilket ocksa
fatt konsekvenser i var kommun. Enligt vir 6verenskommelse sé ska vi ta emot 20 nyanlédnda
per &r i etableringen, men under 2015 tog vi emot 38 nyanlidnda och det finns nu totalt 53
nyanlinda i etableringen. Verksamheten for ensamkommande barn och kommunens HVB-
hem[1] mer dn fyrdubblades under aret, da antalet personer som vi ansvarar for 6kade frén 15
till 64. Detta har d4ven inneburit en markant 6kad belastning pa socialsekreterarna.
Socialndmnden ingick darfor avtal under hosten med tre av Dalslandskommunerna om ett
gemensamt handlaggarteam, lokaliserat i Bengtsfors. Efter att regeringen inforde begransande
atgérder 1 slutet av 2015 minskade flyktingstrémmen avsevirt efter arsskiftet. Nya regler om
tillfalligt uppehéllstillstind kommer att inféras varen 2016. Det oklara laget kring den
europeiska flyktingpolitiken gor att det dr svart att sia om flyktingmottagandet framover.
Migrationsverket siger sjdlva att det i det ndrmaste 4r omojligt att gora en vettig prognos.
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En ny lag, som triader i kraft i mars 2016, innebér att ansvaret for mottagandet av vuxna
nyanlédnda och familjer férdelas mellan kommunerna genom sirskilda anvisningstal och Dals-
Eds kommun ska ta emot tio personer per ar. I likhet med vad som géller for de
ensamkommande barnen kan dock denna siffra endast ses som en uppskattning och
verkligheten kan komma att se annorlunda ut.

Det 6kade antalet flyktingar innebér stora utmaningar bade i att kunna tillgodose basala behov
vid sjilva mottagandet och i det mer langsiktiga integrationsarbetet, som kommer att pagéa och
didrmed paverka oss i flera ar framover. For att ta ndgra exempel sé ska alla ensamkommande
barn fi boende och omsorg, alla barn och unga ska erbjudas skolundervisning, nya boenden
och bostdder behover tas fram och nyanlédnda med uppehallstillstind ska erbjudas
sprékundervisning och andra atgérder for att snabbt komma ut i arbetslivet.

Det ligger bade mojligheter och hot i de hér frdgorna och for att lyckas med
integrationsarbetet dr det en framgangsfaktor att upprétthélla ett 16pande och
kommundvergripande arbete med informationsutbyte och kreativa I6sningar. Det dr dven
viktigt att informera och engagera kommuninvanarna for att 6ka kunskap och uppmuntra till
frivilligverksamhet.

[1] Hem for vard och boende.

2013 2014 2015
Antal mottagna nyanlanda 28 19 38
Antal mottagna ensamkommande barn 2 12 49

ARBETSMARKNADSLAGET

Den totala arbetslosheten[ 1] per sista december 6kade fran 7,6 procent till 8,3 procent (182
personer), att jimfora med rikssnittet 8 procent. Under drets forsta elva manader var dock
arbetslosheten under rikets niva. En av anledningarna till 6kningen var uppsdgningarna vid
Moelvens sag i Nossemark. En annan anledning var att fler unga 4n foregdende ar inte fick
jobb efter avslutat gymnasium.

Ungdomsarbetslosheten[2] uppvisade en tydlig stigande trend fran juni manad da den hade sin
ligsta niva under 4ret. Okningen fran december till december var fran 10,9 procent till 14.9
procent (42 personer) att jimfora med rikssnittet 13 procent. En stor del av dessa ungdomar
har deltidsarbeten men vill ha heltid.

Prognosen framgent dr komplex. Personer med relevanta utbildningar kommer troligen ha
ganska latt att fa ett arbete om man é&r flytt- och pendlingsbar. For 6vriga grupper sdsom
ungdomar, lagutbildade och nyanldnda med délig skolbakgrund torde det bli &n svérare att
komma in pé arbetsmarknaden. Hér ligger det en riktigt stor utmaning dir néringslivet och
kommunerna som arbetsgivare har ett stort ansvar. Vi behdver satsa mer kraft pa dessa
grupper framover for att inte fa ett livslangt utanférskap med bidragsberoende som f6ljd. Ett
stort ansvar hamnar pa kommunerna pé grund av fordndringar bland vara samarbetspartners.
Framst handlar det om arbetsformedlingen, som planerar for nedliggning av alla smakontor.
Amal kommer att bli det nirmsta arbetsformedlingskontoret pa sikt. Diskussion pagar med
arbetsformedlingen om att reservera en viss lokalyta 1 Ed for bokade besok.

I arbetslivet 6kar kompetenskraven pa anstillda 1 hela samhéllet, samtidigt 6kar antalet
personer med diagnostiserade neuropsykiatriska funktionshinder. Fler personer riskerar att
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hamna utanfor den ordinarie arbetsmarknaden och kravet 6kar dirmed pd kommunen att
tillhandahélla daglig verksamhet och sysselséttning, som &r anpassad alltifran ingen
arbetsformaga till viss forméga.

[1] Fran och med 2008 giller médtningen andelen av registerbaserade arbetskraften totalt 1
aldrarna 1664 ar.

[2] Galler aldrarna 18-24 ar.

Totalt 16-64 ar VG lan Riket Dals-Ed
2014 7,60% 8,10% 7,60%
2015 7,30% 8,00% 8,30%

18-24 ar VG lan Riket Dals-Ed
2014 13,00% 14,80% 10,90%
2015 11,10% 13,00% 14,90%

NARINGSLIVSUTVECKLING

Naringslivet har tuffat pa bra under 2015, sdger representanter fran organisationen
Foretagarna. Den tillverkande industrin har haft mycket att gora, byggbranschen rapporterar
detsamma. Foretag inom foretagsservice gar ocksd bra. Vad géller framtiden finns det
potential for att industrin kan véxa ytterligare. Flera foretag har expansionstankar och dven
VIDA-koncernen ger véldigt positiva signaler med sitt Overtag av Nossemarks Trd. Detta
innebér ca 55 anstéllda sommaren 2017, och man vill satsa lokalt. Detta kommer dven att ge
effekter inom dvriga néringslivet, som far mer att gora tack vare denna etablering.

Négra foretag har aviserat att de behdver mer yta, vilket kan utgdra ett hinder da det &r ont om
lediga kommunala fastigheter.

Handelns utveckling uppvisar lite olika bilder. Butikerna pé Jordbron géar generellt bra eller
mycket bra. Butikerna 1 centrum har det lite tuffare. Generellt ger utvecklingen anledning till
viss oro. Forsdljningsindex sjonk ytterligare, &ven om takten gar lite langsammare nu. Dals-
Ed ligger fortfarande bra till 1 férhdllande till manga andra kommuner med samma storlek,
vilket bedoms bero péd grinshandeln.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Dagligvaror 151 144 137 133 128
Séllankdp 81 78 78 67 65
Totalt index 117 112 108 101 98

Manga tjanster dr betydligt billigare 1 Sverige &n 1 Norge, och 1 kombination med bilservice
passar man pa att fixa hér och fotter hiar. Hotet fran kdpcenter och e-handel dkar. Eftersom all
service inte finns hédr, passar man pa att gora alla inkop 1 kdpcenter om man dndé maste dit for
exempelvis synundersokning. Det &r svart att locka den typen av foretag till Dals-Ed. Detta &r
nagot som vi troligtvis maste véinja oss vid och istdllet forsoka hitta nya mojligheter att arbeta
for ett &n mer attraktivt centrum.

Det startades 39 foretag forra aret men nettoantalet foretag 6kar inte ndmnvirt. Det ér viktigt
att varna och sé langt mojligt stotta de befintliga foretagen, som dr det mest vardefulla vi har.
Om inte de kan utvecklas och mé gott, blir det svart att behélla eller 6ka antalet
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arbetstillfillen. Med samverkan mellan kommun och néringsliv kan vi skapa
utvecklingsmojligheter, precis som det star i den nya néringslivsstrategin.

Ar AB Enskilda HB Totalt Nya
2015 181 489 29 699 39
2014 170 484 28 682 38
2013 166 466 31 663 26

UTMANINGAR FOR KOMPETENSFORSORJNINGEN

En av de viktigaste forutsdttningarna for att bedriva och utveckla verksamhet ar tillgéng till
ritt kompetens. Savil niringslivet som kommunorganisationen &r beroende av en fungerande
kompetensforsorjning, pa bade kort och lang sikt, for att mdta normal personalomsédttning och
pensionsavgangar. Fragan paverkas av manga faktorer och trender, ndgra beskrivs hir nedan.

Den rddande bristen pa bostdder kan utgora ett hinder vid rekrytering. Att anstédllda har svéart
att hitta boende paverkar foretagens mojligheter att hitta ritt kompetens och darmed
mojligheter till expansion.

Forbattrade kommunikationsmojligheter med tdg och buss kan underlétta rekrytering, da
pendling blir ett tydligare alternativ till boende. Pendling for arbete och studier blir allt
vanligare och paverkas av att utbudet forbattras. Forbattrade kommunikationer i form av
utokad tillgang till fiber ger fler alternativ {or féretagande och boende, vilket underléttar
kompetensforsorjning och mdjliggor fortsatt tillvaxt i kommunen.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Arbetstillfallen 2136 2 045 2181 2219 2187
Forvarvsarbetande edsinvanare 2083 2155 2161 2175 2 158
Bor och arbetar i kommunen 1616 1648 1662 1678 1639
Inpendling 520 495 519 541 548
Utpendling 467 507 499 497 519

Framtida kompetensforsorjning i kommunen péverkas dven av andra trender. Skolan 1 Dals-
Eds kommun har 1 dag en lararkér dér de allra flesta ér legitimerade. Under hdsten 2015 var
det dock svart att & s6kande till de tjanster som annonserades. Det rader en obalans mellan
behovet av ldarare under de ndrmaste aren, attraktiviteten i yrket och kapaciteten pa
lararutbildningarna, som gor det troligt att det blir svért att rekrytera legitimerade ldrare
framover. Fokusforvalntingens kompetenstforsdrjningsgrupp arbetar redan med fragan och
lararutbildning pa hemmaplan dr ett exempel pa nagot som forhoppningsvis kan komma pé
plats 1 ndrtid. Det krdaver dock samverkan med hogskolor och universitet och att egna resurser
skjuts till, sa hela kommunledningen behdver samlas kring en plan for rekrytering och
parallellt diskutera strategin for att behdlla nuvarande medarbetare.

Inom LSS-verksamheten 0kar antalet brukare med fler diagnoser och problematik utanfor
LSS-omrédet, sdsom problem inom missbruk och psykiatri. Detta stéller hogre krav pa
kompetens inom flera omrdden dn enbart inom LSS. I ett ldge dér vi redan har svarigheter att
rekrytera personal med utbildning inom basverksamheten mot funktionshinder och
utvecklingsstorning, blir det dubbelt svart att fa tag pad kompetens inom samjuklighet.

Nagot som kan utgdra en uppenbar risk for en negativ paverkan pd kommunens
attraktionskraft som arbetsgivare ar att offentliga verksamheter emellanat framstélls 1 allt
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annat dn god dager i den allménna samhaéllsdebatten. Brister och felaktigheter lyfts oftare
fram dn goda resultat och exempel. Riskerna med detta kan vindas till mgjligheter genom att
vi sjdlva tar storre ansvar for att balansera den bilden och ta varje tillfélle i akt att med stolthet
lyfta fram den goda service som utfors i vara verksamheter varje dag, av kunniga och duktiga
medarbetare. Det skulle dven stirka den egna sjilvbilden och frdmja en fortsatt positiv
utveckling av organisationskulturen.

KOMMUNIKATIONER & INFRASTRUKTUR

Vikten av bra kommunikationer och infrastruktur i 6vrigt kan inte nog understrykas. Nér det
géller tagtrafiken ar det en del pa gdng men det handlar frimst om planer pa lite langre sikt.
Vistra Gotalandsregionen beslutade under 2015 att g& in med finansiering av en fjarde avgéng
pa taget dven ar 2016. Infor ar 2017 finns inga beslut. Enligt Tagplan 2020 ska regionaltag
Trollhdttan-Halden starta med tre avgangar senast 2020 for att ddrefter utvecklas mot en
slutlig trafikering med fem dubbelturer, vilket kompletteras med nuvarande tre dubbelturer i
NSB-regi. Visttrafik har uppdraget att planera for denna trafik och kommunen bevakar fragan
aktivt. Under 2016 genomfor Viastra Gotalandsregionen i samverkan med kommunerna en
utredning om utdkade tagstoppsmojligheter i smé samhéllen ldngs jarnvigen som saknar
station idag. Man tittar bland annat pa Pégatigen i Skane.

Trafikverket genomfor under 2016 en bérighetsstudie infor det fortsatta arbetet med att
forbattra Nossemarksvégen, etapp 3. Utredningen, som ska ta reda pa vilka atgérder som
behovs pa den dterstdende strickan 13.5 km, ska vara klar 30 juni och dtgirderna planeras till
2017-2018.

Resandet med buss, linje 700 och 775 samt Nartrafiken, 6kade 27 procent jaimfort med 2014.

OKANDE TRYCK PA FORSKOLA OCH SKOLA

Behovet av platser 1 forskolan har 6kat kraftigt de senaste dren med utdkningar av nya
avdelningar. Efterfrdgan klarades av under hosten 2015 med de ddvarande tretton
avdelningarna. Det &r svart att berdkna de inflyttande barnfamiljerna, asylsokande och
kommunplacerade barn. Till detta kommer regeringens ambition om minskade barngrupper. I
dagsldget ar det svart att forutse effekterna av denna ambition. Forandringar i riktlinjer och
direktiv kan stélla krav pd personaltithet och lokalplanering.

Efterfragan pa platser i pedagogisk omsorg minskar och antalet anstéllda dagbarnvardare
minskar 1 samband med naturlig avgang. I dagsldget finns fyra dagbarnvardare anstéllda i
kommunen. Det finns for ndrvarande inga barn 1 k6 som onskar plats 1 pedagogisk omsorg.

Vi har efterfradgan pé forskolldrare men det har varit svart att rekrytera behdriga personer. En
positiv omstidndighet dr att ett antal personer som dr boende 1 kommunen studerar till
forskolldrare vid Hogskolan Vst och nu dr inne pa sitt andra utbildningsér. En diskussion fors
om hur forvaltningen kan stodja de studerande dn mer &n idag.

Ett framtidsscenario &r att efterfrigan pa plats i forskola kommer att 6ka. Kommunen har
ocksa ett uppdrag att 10sa lokalsituationen for de verksamheter som verkar i tillfalliga
16sningar. For den pedagogiska omsorgen far vi pd sikt undersoka om dagens lokalldsning ér
tillrackligt kostnadseffektiv.

Med start i april 2016 sker en omfattande ombyggnad av grundskolorna. Det kommer att vara
viktigt att hela tiden folja elevutvecklingen eftersom det i vissa arskurser kan bli fler klasser
in planerat.

Elevkullarna véxer de narmsta aren. Till detta kommer att antalet nyanldnda kommer att
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paverka omfattningen pa gymnasieutbildning, vilket dock motsvaras av forstirkta bidrag pa
omradet.

Under 2015 har antalet nyanlénda elever pd IM-programmet 6kat beroende pa kommunens
verksamhet for ensamkommande barn och unga. S& som flyktingsituationen ser ut inom och
utanfor Europas grinser finns det inget som pekar pé att 6kningen ska avstanna. Istillet kan vi
sannolikt rdkna med gruppen sprékintro-elever pa Utsikten stadigt kommer 6ka under de
ndrmaste aren. Det innebdr stora utmaningar for verksamheten och gor bland annat att
lokalbehoven 6kar dramatiskt, varfor omstéllning skett 1 befintliga lokaler under 2015, och
nybyggnation planeras for 2016.

Inom boendeverksamheten kommer inte alla s6kande att kunna beredas plats trots utokning av
antalet platser. Anledningar till detta dr att antalet sokande 6kar inom alla delar men
framforallt gymnasiesédrskolan och Introduktionsprogrammet for personer med autism som
star for det storsta soktrycket. Lokal- och personalbrist dr de frimsta anledningarna till att
verksamheten inte kommer att kunna mota antalet sékande.

Efterfragan finns pé att utoka korttidsverksamheten si att fler barn fér tillgang till
verksamheten. Utifran mojligheten att kunna kombinera detta med nuvarande barn 1
verksamheten dr planen att tillgodose denna efterfragan under hosten 2016.

STATENS STYRNING AV KOMMUNERNA

Kommunorganisationen paverkas i hog grad av hur staten véljer att styra den kommunala
sektorn med lagstiftning och regelverk. Pa det nationella planet har trenden med en alltmer
utvecklad detaljstyrning hallit i sig. Kommunernas friutrymme begransas och kraven okar.
Antalet inspektioner fran kontrollmyndigheter sdsom Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket
och IVO okar. Framforallt inom omradet barn- och utbildning vixer ocksa antalet riktade
statsbidrag snabbt och med dem foljer en styrning i detalj. Det finns en risk att det begrinsar
de befogenheter kommunens verksamheter méste ha for att kunna axla sina ansvar pé bésta
sdtt, forutom att just statsbidragen dven innebér 6kade planering, administration och
uppfoljning.

Inom FOKUS verksamhetsomraden har regeringen ambitioner att forandra réttigheter,
omfattning och utbud. Nya riktlinjer och lagstiftning planeras for forskola, skola,
vuxenutbildning och pé kulturomréddet. Forskolans gruppstorlekar, skolans personaltdthet,
utokad ritt till vuxenutbildning och obligatoriskt erbjudande av kulturskola &r ndgra omraden
som dr aktuella. Ny lagstiftning géller frn 1 januari 2016 f6r mottagande av nyanlidnda i
grundskolan vad giller kartliggning av kunskaper infor placering i &rskurs och
undervisningsgrupp. Det kriaver fler SVA-ldrare[ 1] samt 6kade kostnader for tolk. Det innebér
ocksa en 0kad belastning pé fritidshemmen som behdver 6kad personaltithet for att mota
nyanlidndas behov.

I forskolans reviderade laroplan ldggs mer fokus pa forskolans uppdrag nér det géller att vara
den forsta delen i skolans uppdrag "det livslanga ldrandet" vilket innebér att forskolans
verksamhet dven framgent kommer att vara en verksamhet som &r i stindig utveckling. Flera
sprék hos barnen dr vardag i minga forskolor. Det innebér att férskolepersonal och
forskolechefer behover ha kunskaper om hur flersprakighet kan bli en tillgdng i det
pedagogiska arbetet. En osékerhetsfaktor &r 1 vilken utstrackning den 6kande
flyktingtillstromningen kommer att paverka var kommun i form av kommunplacerade eller
asylsokande flyktingar. En trend som ar tydlig &r att de flesta 6nskar plats 1 férskola for sina
barn fran och med 1 érs alder. Vi kan dven se att den genomsnittliga tillsynstiden dkar. Hur
detta kombinerat med utvecklingen mot riktlinjer for minskade barngrupper péverkar
kommunens mdjligheter till langsiktig lokalplanering far framtiden utvisa.
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Trenden med 6kande detaljstyrning kan dock komma att fordndras. Infér 2016 gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att kartldgga hur omfattande den statliga styrningen ar och i dialog
med enskilda kommuner och landsting analysera de samlade effekterna av styrningen. Syftet
ar att utveckla former for en mer tillitsbaserad styrning, som balanserar behovet av kontroll
med fortroende for medarbetarnas verksamhetsnéra kunskap, erfarenhet och yrkesetik.

Det ligger stora mojligheter i en omsvdngning mot en statlig styrning med hogre grad av tillit
som utgdngspunkt. Férhoppningsvis innebdr det rejdlt minskad detaljstyrning och minskade
administrativa krav, vilket i sin tur ger utrymme for att arbeta med utveckling av lokalt
anpassade former for styrning och ledning .

[1] Svenska som andrasprak

STIGANDE FORVANTNINGAR PA KOMMUNAL SERVICE

Det svenska samhdllets utveckling mot allt stérre individualisering och polarisering,
tillsammans med de senaste decenniernas forstirkta “rattighetstinkande”, innebar 6kande
krav och forvantningar pd kommunorganisationen. Men denna trend strider i ndgon man mot
de grundldggande principerna som det offentliga uppdraget utgar ifran, principer om
likvardighet, samhorighet och gemensamt samhéllsbyggande, som ocksé innebér skyldigheter
for medborgaren. Denna motsittning méaste diskuteras bade internt i kommunorganisationen
och med kommuninvénarna, for att i mdjligaste man forhindra uppkomsten av forvintansgap
mellan vad invanarna forvantar sig och vad kommunen kan och fér erbjuda och tillgodose.

En trend som blir alltmer tydlig bade nationellt och lokalt &r invanarnas, brukares och
anstilldas krav och forvéantningar pa 6kad tillgdnglighet, modernare offentlig service och
enkel och snabb kommunikation. Vana vid sociala medier, med dess fordelar som
informationsnav och kommunikationsstdd, liksom ett samhélle med ett snabbt vixande utbud
av e-tjanster inom alltfler sektorer, gor att invanarna naturligt séker samma service inom
kommunal sektor. Aven hir behdver vi ha en dialog med invanarna kring behov, méjligheter
och prioritering.

OKANDE VARDBEHOV I ALDREOMSORGEN

Den senaste befolkningsprognosen beskriver en successivt okad dldre befolkning 1 Dals Ed.
Andelen dldre med tyngre vardbehov beddms ha 6kat under aret. Situationen kompliceras av
att slutenvarden bedoms skriva ut patienter som fardigbehandlade i ett tidigare skede. Bade
hemvarden, hemsjukvérd och sérskilda boenden paverkas av detta. Hemvérden och
hemsjukvérd belastas med tyngre vardbehov och sérskilda boenden behdver fler platser for att
kunna ta emot det 6kade antalet.

En faktor som bedoms paverka hur andelen fler sjuka éldre ska kunna tas om hand, ar hur
samverkan mellan kommunens hemsjukvérd och regionens primérvérd respektive slutenvard
fungerar. Det pagar nu en 6versyn av Hélso- och sjukvardsavtalet, som reglerar hur denna
samverkan ska se ut. Nuvarande avtal géller till den 31 mars 2017 och parterna har mojlighet
att sdga upp det senast den 30 september i ar. I en beskrivning av arbetet sdgs bland annat att
medborgarnas rétt till vard ska vara central och att patientnyttan ska lyftas fram. Vidare
niamns att de flesta anser att nuvarande avtal pa det stora hela dr bra men att det ar daligt kint
hos béda parter. Mer fokus pd samverkan och parternas gemensamma ansvar 6nskas, samt ett
storre patientperspektiv. Manga upplever att det finns oklarheter vid utskrivning fran sjukhus
till hemmet, kring vem ansvarar for vad i vardprocessen.
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OVERSYN AV ASSISTANSERSATTNINGEN

Forsdkringskassan genomforde under 2015, pa uppdrag av regeringen, en kartliggning och
analys av assistansersittningen for dem med personlig assistans, som &r en del av LSS[1].
Orsaken var den kraftiga 6kningen mellan &ren 1994 och 2014, av bdde antalet personer 1
riket som fér assistanserséttning, frdn 6 100 till 16 400 personer, och den stora 6kningen av
genomsnittligt antal timmar per person och vecka, fran 67 till 124. Det innebér att det totala
antalet assistanstimmar okade fran 21 till 100 miljoner timmar pa 20 ar. Man kan se att antalet
assistanstimmar okar snabbare hos de brukare som har assistansbolag som utforare. Aven
bytet fran en kommunal till en privat anordnare ger en timokning.

Fragan blir om Forsdkringskassan kommer att borja arbeta for att minska antalet personer som
beviljas assistans och antalet assistanstimmar. I deras uppdrag ligger att bedoma utifrén behov
och sékerstilla att ritt person far ritt ersattning. De menar ocksa att det delade
huvudmannaskapet skapar otydlighet kring ansvarsdragningen mellan stat och kommun.
Darfor vialkomnas en dversyn av detta i den kommande LSS-utredningen och hoppet ér att
rapporten om assistanserséttningens utveckling blir ett vardefullt kunskapsunderlag. Det ar i
nuldget oklart om detta kommer att fa konsekvenser for kommunen och i vilken mén
kommunens kostnadsansvar kan komma att fordndras.

[1] Lagen om Stdd och Service

SAMHALLSEKONOMIN GAR MOT KONJUNKTURELL BALANS

Den svenska ekonomin befinner sig sedan ett par ar tillbaka 1 en konjunkturdterhdmtning.
Inhemsk efterfrdgan véxer snabbt och BNP beréknas sévél 1 ar som nésta ar 6ka med drygt 3
procent. Tillvixten i den svenska ekonomin gor att sysselsédttningen véxer snabbt och
arbetslosheten gradvis pressas tillbaka. I slutet av nésta &r berdknas den svenska ekonomin ni
konjunkturell balans. Arbetsldsheten har da natt ner mot 6,5 procent och inflationstalen, enligt
KPI, ligger néra 2 procent.

De foljande aren, 2017-2019, berdknas den svenska ekonomin befinna sig 1 konjunkturell
balans, dvs. ett tillstdnd da varken hog- eller lagkonjunktur kan ségas rdda. Arbetslosheten
uppgar till strax 6ver 6 procent och KPIX-inflationen (dvs. inflationen exklusive hushéllens
rantekostnader) ligger stabil pa strax under 2 procent. Hojda rantor drar dock upp
tillvéxttakten for KPI. Samtidigt vixer BNP arligen med drygt 2 procent. Utvecklingen under
dessa ér ska inte uppfattas som en prognos utan som ett resultat av de antaganden som gjorts,
bland annat da vad géller utveckling av produktivitet och arbetsmarknad.

I &r och nésta ar vixer efterfrigan 1 den svenska ekonomin snabbt. Inte minst investeringarna
och den offentliga konsumtionen uppvisar jamforelsevis hoga tillvixttal. Nar den
konjunkturella dterhdmtningen &dr 6ver och konjunkturell balans har natts antas tillvixten 1
investeringarna bli mer normal. Diaremot fortsétter den offentliga konsumtionen och inte
minst den kommunala konsumtionen att véxa 1 snabb takt. Bakgrunden &r en fortsatt mycket
snabb befolkningstillvixt. Mellan &ren 2014 och 2019 6kar antalet invanare i Sverige med i
genomsnitt 1,3 procent per ar. Det dr tre ganger s& snabbt som genomsnittet for de senaste tre
decennierna. Den frimsta forklaringen till denna skillnad en fortsatt mycket omfattande
flyktinginvandring. Den snabbt vixande befolkningen innebér att kommunala verksamheter 1
form av skola, vird och omsorg behover vixa snabbt.

Under den konjunkturella aterhdmtningen 2015 och 2016 6kar sysselséttningen och darmed
skatteunderlaget snabbt. Kommunernas och landstingens skatteinkomster kan dd ganska vil
matcha de kostnadskrav som befolkningsutvecklingen stéller. Med den mer ddmpade tillvéxt i
sysselséttning och skatteunderlag som foljer efter att konjunkturell balans har natts 4r denna
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ekvation inte lika ltt att 16sa. Kommunerna och landstingen tvingas da till betydande
skattehdjningar 1 vara berdkningar for att intdkterna ska fas att tdcka kostnaderna. Jaimfort
med i dag berdknas utdebiteringen sammantaget hdjas med 1 krona och 92 6re fram till 2019.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Cirkulédr 15:29 2015-10-08
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3 FORVALTNINGSBERATTELSE
3.1 KOMMUNENS UTVECKLING

BYGGA & BO

Det rader en generell brist pa bostéder for i stort sett alla grupper i samhéllet. Kommunen har
haft en positiv befolkningsutveckling och efterfrdgan pé bostader &r stérre dn utbudet.
Kommunen har heller inte varit forberedd pa tillstrémningen av nyanlinda. Kommunala
bostadsbolaget Edshus har endast haft ett fital lediga ldgenheter pa grund av omflyttning och
har dérfor startat upp nybyggnad av 24 nya ligenheter pd Timmertjirn. Aven privata
hyresvérdar planerar for ny- och ombyggnation av ldgenheter. Exploatering av nytt
villaomrade med 29 tomter pigar. Arbete med tva detaljplaner i centrum pégar for att
mojliggdra nybyggnation av flerbostadshus, trygghets- och seniorboenden. Aldre personer
efterfragar ofta bostad i centrum.

Bygglov har bland annat beviljats till 30 st nya hyresrittsligenheter. Marklov har beviljats till
iordningstillande av 29 nya villatomter vid Tavlan. Ny forskola har fardigstillts. Bygglov har
beviljats for nybyggnad av 4 fritidshus dock har inga bygglov beviljats for permanenta
sméhus.

Detaljplan for Hokedalens industriomrade har antagits.

E-tjanster for bygglovsansokningar har inforts.

2013 2014 2015
Registrerade arenden 228 195 199
Lov, anmalningar 124 118 107
Strandskyddsarenden 32 22 15
Antagna detaljplaner 2 2 1

ARBETSMARKNAD & INTEGRATION

Inom ramen for Samordningsforbundet har kommunen fokuserat pa att arbeta med ungdomar
och personer som stér langt fran arbetsmarknaden. Arbetet sker i ett ndra samarbete med
andra myndigheter i samhéllet. Detta har bidragit till att kommunens kostnader for
forsorjningsstod har sénkts.

Arbetsmarknadsenhetens (AME) verkstider flyttade under forsta kvartalet fran Jordbron till
Viksgérdet, efter anpassning av lokalerna. Socialférvaltningens individ och familjeomsorg
(IFO) flyttade under aret in pa Utvecklingscenter, vilket bedoms vara en strategiskt viktig
atgdrd infor framtida utmaningar. Samarbetet mellan AME och IFO utvecklas hela tiden pa ett
positivt sétt.

Som en anpassning till att verksamheten for ensamkommande barn och kommunens HVB-
hem har mer dn fyrdubblats under aret, och att antalet boenden har 6kat fran ett till fyra, har
en omorganisation genomforts dir denna verksamhet har fitt en egen enhetschef och tre
verksamhetsledare har tillsatts pa boendena.
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En flyktingguide har under hosten anstéllts med projektmedel fran Lanstyrelsen. Projektet
pagar hela 2016, med syftet att forbéttra integrationen genom att utveckla nitverk for de
nyanldnda.

"Kalas for alla" arrangerades pa Stallbacken med ett stort deltagande, uppskattningsvis 200-
250 personer. Det lagades och serverades mat frin olika ldnder. Dessutom var det
sangframtrddande och det dansades olika folkdanser till allas fortjusning. Ensamkommande
barn hade gjort drakar som lottades ut till barn.

Sambhéllsinformationen pa modersmal har organiserats genom Fyrbodals kommunalférbund
och vi kdper tjanst av forbundet.

Ett nytt samarbetsprojekt har startats upp av Kommunalforbundet Fyrbodal med 3
fokusomréden: boende, utbildning och arbetsmarknad. Kommunen deltar i detta samarbete.

NARINGSLIV

En ny néringslivsstrategi, som géller fram till 2020, togs under aret fram i samverkan med
niringslivet och faststilldes i kommunfullméktige i december. Visionen for néringslivsarbetet
lyder "Dals-Ed ska vara den klart lysande stjdrnan bland framgdngsrika smdakommuner, en
kommun ddr mdnniskor och ndringsliv ser méjligheter och kdnner framtidstro. For att kunna
bevara och utveckla Dals-Eds kommuns tillvéixt behévs god kommunal service, som boende,
skola och omsorg. Viktigt for bdade ndringsliv och boende dr en bra infrastruktur och
kommunikationer, vilket skapar fler forutsdttningar for kompetensforsorjning for foretagen.”

Kommunen har engagerat sig pd olika sétt for att stodja processen kring Nossemarkssigen,
fran nedldggningshotet i juni fram till beslut om dverlatelse till VIDA-koncernen i december.
Arbetet fortsitter under 2016 for att bidra till sa goda forutsittningar som mojligt for foretaget
och de anstéllda.

Klubb Dals-Ed innefattar nu ca 4 600 personer, som har en bricka som anvénts. Bland 35
kommuner ligger vi i topp vad géller lojalitetshandel.

Kommunen har anmélt sig till utvarderingsverktyget Insikt, 1 syfte att bli &nnu béttre vid
foretagens myndighetskontakter.

STOD, OMSORG OCH HALSA

Vérd och omsorg

Under hésten tilltrddde den nye socialchefen och den tidigare socialchefen avgick efter ldng
och trogen tjdnst. For politik och verksamheter innebér det en omstéllning, som kan medfora
bade mojligheter och viss provning. Socialchefen och socialndimnden har under aret varit en
del av processen kring fardigstillande av forslag till "Framtidens dldreboende", paborjat en
process for att tydliggora drendefléden mellan och inom politik och verksamhet samt
aktualiserat det tidigare pabdrjade arbetet med att fardigstélla ett kvalitetsledningssystem
enligt SOSFS 2011:9. Det forsta samlade dokumentet ska vara klart hosten 2016. Dokumentet
ska sedan vara under stindig utveckling, enligt principen for Planering - Genomforande

- Utvérdering — Forbattring.

Inom &dldreboendena har en enhetschef uppratthéllit tvd tjanster under dret och ansvarat for
alla sirskilda boendeplatser och korttidsverksamheten. P4 grund av ett utdkat behov av
korttidsplatser med dverbeldggningar och 6kande kostander for medicinskt fardigbehandlade,
togs ett snabbt beslut under hdsten att hemvardens lokaler skulle tas i ansprék for fem nya
korttidsplatser, ”Lilla korttids”.
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Samtliga beslut om sérskilt boende har inte kunnat verkstéllas inom 3 manader men det har
16sts genom att manga istillet fick vara kvar pa Korttids med Sarskilt-boende-beslut.

En forstudie for det framtida dldreboendet fardigstilldes under aret utifran
kommunfullmiktiges beslut 2014 angaende nyttjande av Hagalids och Edsgérdets lokaler.
Beslut om projektering togs under hosten enligt forstudien och framtagande av
forfragningsunderlag pagér.

Tidigare enhetschef for hemvarden avslutade sin tjanst hosten 2014 och ny enhetschef
tillsattes varen 2015. Upphandling av nytt avtal for utbyte av samtliga trygghetslarm
genomfordes i samverkan med ytterligare dtta kommuner i Fyrbodal. Utbytet planeras att ske
under februari 2016. Under hosten 2015 genomfordes en omfattade tidsstudie som ska ligga
till grund for ett nytt planeringssystem, Laps Care. Planering kring Nyckelfri hemvard
aterupptogs under 2015 for att inforas under varden 2016.

For hemsjukvérden har aret préglats av en del utmaningar sasom rekryteringsproblem av
vikarier for sjukskoterskor under semesterperioden samt ovédntat manga patienter med vard i
livets slutskede under sommaren och i borjan av hdsten, vilket medforde att en del i
personalen har kdnt sig mycket dverbelastade. Arbetet med uppdatering av riktlinjer och
rutiner har fatt laggas pa is till viss del pd grund av personalbrist.

Samtliga verksamheter inom LSS-boende och daglig verksamhet dokumenterar nu enligt de
nya foreskrifterna fran Socialstyrelsen, SOSFS 2014:5. Det bedoms ha pdverkat personalens
forhallningssatt till det battre. Fem arbetslagsledare har utsetts, en for varje verksamhet, som
ska arbeta med riktade insatser kring administration, planering och struktur pd den egna
verksamheten. Atgirden bedoms leda till utveckling av arbetssitt och kvalitet.
Arbetslagsledarna har dven givits ansvar att ha hand om genomf6randeplaner och vissa
moten. Detta har samband med att verksamheten har varit utan socialpedagog under hela
2015, sedan socialpedagogen slutade sin anstillning. P4 grund av otillridckliga ansdkningar
har tjansten inte tillsatts. Det har rapporterats avvikelser som utretts och som kommer att
foranleda klargérande av uppdrag och vad som aligger anstéllda inom LSS-verksamheten.
Dessa avvikelser hade formodligen undvikits genom att en socialpedagog/verksamhetsledare
funnits pé plats i verksamheterna. Med kéinnedom om en dkning av bistdndsbeslut gjordes en
behovsanalys som utmynnade i en 6kad budget for ny daglig verksamhet och till ett nytt
boende. Planering for dessa nya verksamheter har skett under aret och lokaler har anskaffats.
Samarbete med IFO och AME i den dagliga verksamheten lyftes fram vid ans6kan om
projektmedel till en projektledare. Ansdkan beviljades och en projektledare har anstéllts.

Ny enhetschef for individ- och familjeomsorgen tilltrddde 1 maj manad. Under varen 2015
flyttade enheten till nya lokaler pa Utvecklingscenter, vilket ger forbattrade forutsittningar for
samverkan med AME, arbetsformedling och forsidkringskassa. Familjegruppens
behandlingsenhet har ombildats och arbetar med stod och behandling till enskilda och familjer
samt deltar pa familjecentralen. Gruppverksamhet bedrivs fér barn och ungdomar samt
kvinnor.

Folkhilsa

Milj6- och folkhélsoradet planerade under 2015 for omorganisering till ett folkhalsopolitiskt
rad for att 6ka engagemanget kring folkhilsofrdgor och bli mer effektivt. Beslut togs 1 KF 1
december och omorganiseringen sattes i verket vid arsskiftet 2015/2016.

En méngd olika insatser har genomforts i samarbete med kommunens verksamheter, inom
fokusomrédena "Psykisk hélsa", "Demokrati och delaktighet", "Kost och fysisk aktivitet" och
"ANTD".
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Raddningstjinsten

Réaddningstjansten arbetar pa bred front med sitt forebyggande arbete med sikte mot en trygg
kommun. Sexton tillsyner genomfordes under aret. Utover den behovsprovade tillsynen utfors
aven kvillstillsyner pa restauranger eller krogar med alkoholtillstand, samt tillsyn pa dem som
har tillstand for forsiljning av explosiva varor.

Egenutbildning genomfordes till instruktdr for utbildning 1 heta arbeten for att kunna mota
foretagens behov. Utdver detta har raddningstjénsten en mycket vil utvecklad
utbildningsverksamhet som genomfors arligen. Under 2015 utbildades runt 400 personer,
framst barn och ungdomar. Det handlar bland annat om att forskolebarn var pé studiebesok pa
brandstationen, lagstadiet och mellanstadiet fick besok med nagon form av
brandskyddsutbildning, hogstadiet genomgick allmin brandkunskap i ak.7, islivraddning med
ak.8 och HLR (hjért och lungridddning) med é&k. 9. Dessutom utbildades gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan i brandkunskap/forstahjalpen/HLR.

Deltidsbrandmén anslutna till Brandménnens Riksforbund togs ut i strejk under sommaren.
Konflikten hanterades vil pa lokal niva utan storre konsekvenser for verksamhet eller
invénare.

Overformyndaren

Behovet av stillforetradarskap 6kade kraftigt, med 50 nya drenden under 2015. De flesta
avser godmanskap for asylsbkande ensamkommande barn. Aven nya godmanskap till vuxna
anordnades under aret till personer som pé grund av sitt hélsotillstdnd behover hjilp. Det har
inte varit svart att tillgodose det 6kande behovet.

Bostadsanpassning
Trettio ansokningar om bostadsanpassningsbidrag inkom under éret, av vilka nigra var
kostsamma sdsom hiss, ombyggnader av badrum, rullstolsgarage och hardgéring av mark.

FRITID & KULTUR

Kulturskolan gjorde under véren ett antal framtrddanden pa vara dldreboenden, {for fordldrar
pa Kulturskolan, allmidnheten och skolelever. Kulturskolans fordldraférening arrangerade och
bekostade en konsertresa till Kristina fran Duvemala pa Goteborgsoperan for ett 30-tal dldre
elever. I augusti arrangerades ett 3-dagars musikliger i Odskolt. Kulturskolans Dag
arrangerades i november dir de flesta av Kulturskolans elever deltog med musik och dans i en
tre timmar 14ng forestillning. Kulturskolan medverkade som vanligt vid Nobelfesten.
Kulturskolan ansvarade for 26:e aret for Dals-Eds Lucia med manga framtrddanden samt en
Luciakonsert 13 december i Svenska Kyrkan.

Besoksantalet pd ungdomsgéirden 20MTW o6kade stadigt under hela 2015. Aven ungdomar
frdn ensamkommandeboenden har besokt ungdomsgarden regelbundet. Man genomforde
bland annat en Lisebergsresa i maj och tre LAN-turneringar under aret med runt 40 ungdomar
vid varje tillfdlle.

Biblioteket har anordnat tio konstutstéllningar under aret. Dals-Eds Arkivforening har visat
gamla foton frén Dals-Ed for tionde éret. Filmfestivalen i mars var mycket vélbesokt med
drygt 1000 besok. Tre vélbesokta allsdngskvéllar pA Gamla Real och och ett antal
litteraturforeldsningar har genomforts. Valborgsfirande, Nationaldagsfirande och
midsommarfirande har arrangerats. Kulturveckan i september avslutades med Kalas for alla
pa Stallbacken dér vara nya kommuninvanare bjod pa mat och underhéllning.

Under aret har sex foreningsledartriffar genomforts tillsammans med folkhélsostrategen
under teman som marknadsforing, utbildning, integration och moétesplatser. Dessa utmynnade
1 en utbildningsvecka i november och foreningsdialogen fortsitter under 2016. Bidrag av olika
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slag har betalats ut till ndra 50 foreningar. En revision av hur foreningsbidragen skots har
genomforts av PWC och preliminédrt utmynnat i godkint betyg.

I december invigdes det nya RFID-systemet pd biblioteket. Lantagarna kan nu sjélva
registrera sina lan i en automat.

TURISM

I syfte att stdrka turistorganisationen och servicen i landskapet tecknade kommunen avtal med
Dalslands Turist AB for drift av turistbyran frdn 2015. Med ett centralt 1dge i kommunhuset
vid torget och bra dppettider under juni till augusti blev det riktigt besdksvénliga
forutsittningar. Vi fick bra feedback for servicen och samarbetet med kommunen. Under
resterande delar av aret upprétthélls servicen via telefon/internet/epost via Bengtsforskontoret.

Kommunen deltar i projektet Affarsutveckling Dalslands Kanal som pagér till 2016 och dér
bl.a Kanotturismen i DANO[1] ingér. Dalslands Turist AB har under aret arbetat med en ny
organisation for DANO och i november bildades det nya DANO, som bland annat innebér att
organisationen har fullt ansvar for drift, skotsel och tillsyn av samtliga 1dgerplatser. Genom
avtal betalar kommunen ett startbidrag samt arligt driftsbidrag.

Avtal har tecknats med lokal entreprendr for genomforande av lokala evenemang.

[1] Dalsland-Nordmarken (norra Dalsland och vistra Varmland)

KOMMUNIKATIONER OCH INFRASTRUKTUR

Projekt Resecentrum fortsitter. Trafikverket presenterade i april en funktionsutredning for
stationsomradet, som ger kommunen en klar bild 6ver vilka atgarder som dr mojliga att
genomfora. Det behovs inte ndgon detaljplanedndring, kommunen kan paborja projektering av
bussplan och pendelparkering med sikte pa genomforande ar 2017. Forvaltningen arbetar
vidare med fragan for att fa till en 6kad trafikering pé jairnvdgen med forhoppning om
framgang vid revideringar av de nationella och regionala planerna som startar 2016.

Kommunen har tillsammans med dvriga berdrda kommuner, Fyrbodal och Trafikverket
arbetat med projektet Strakpott nr 2 (vig 164 Stromstad-Amal ) i den regionala
infrastrukturplanen, vilket firdigstilldes och beslutades under aret. Atgirderna finns
budgeterade under 2015-2020 och for kommunens ridkning finns infarten vid brandstationen
med.

Kommunen medverkade under aret till att ta fram en forsta revidering av
Trafikforsorjningsprogram for Vistra Gotaland 2016-2020. Programmet styr
kollektivtrafiksutvecklingen och ska antas av Regionen under 2016.

Utvecklingen av infrastrukturen for digital kommunikation har fortsatt under aret.
Fiberutbyggnaden pé landsbygden ér klar till fyra femtedelar, endast Hokedalen kvarstér. 1
december blev det dntligen klart med en entrependr som ska borja bygga fiber 1 Eds tétort,
med borjan varen 2016.

Diskussionen med Tele2 har medfort battre tickning 1 omrdden, som har haft problem
tidigare.

Exploatering av ett nytt bostadsomrdde ovanfor Orrvigen, for 29 tomter, startades upp under
aret. Omradet berdknas fardigstillas under varen 2016 da forséljning kan pabdrjas.

Inom omrédet for vattenforsorjning och avloppsrening (VA) har det skett viktiga
utvecklingsinsatser under aret. Arbetet med att ta fram en kommunal VA-plan pagér och
berdknas vara klart under 2016. Detta dokument kan bland annat avgéra hur VA-
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forsorjningen i Nossemark ska 16sas 1 framtiden. Kommunen avser att soka tillstdnd for att
nyttja sjon Lilla Lee som reservvattentikt for kommunens dricksvattenforsorjning, for det fall
att ordinarie grundvattentékter skulle slds ut. Fragan ar nu framme vid samrad och
Lansstyrelsen vintas ta beslut under 2016. Vidare pagér arbetet med att ta fram ett nytt
tillstand for Brattesta reningsverk, da det gamla ar fordldrat och behover uppdateras.

Inom omradet avfallshantering och atervinning har arets utveckling frimst bestatt i att arbetet
med att ta fram en ny avfallsplan har startat upp, tillsammans med 6vriga kommuner i
Dalsland, undantaget Amal.

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015 20(75)



BARN OCH UTBILDNING

Aret priglades av flera stora och viktiga lokalfrdgor inom skola och forskola. Den nya
forskolan pa Haga, med fyra avdelningar, fardigstdlldes och invigdes under hdsten.
Projektering av ombyggnation av Hagaskolan och Snorrumsskolan féardigstilldes och
upphandlingsprocessen har paborjats. Beslut om byggnation av ytterligare en ny forskola vid
Féagelvégen fattades av kommunfullmiktige 1 december.

Flyktingsituationen utmanade under aret verksamheterna pa ett aldrig tidigare skadat sétt,
vilket i sin tur skapade behov av kompetensutveckling, rekrytering och lokalplanering.

En policy for sociala medier har utarbetats, vilken kan ligga till grund for
virdegrundsdiskussioner och sitt att méta och bemodta kommuninvénare och brukare.

Fragan om god kompetensforsorjning blir alltmer akut. Fokusforvaltningen har sedan tva ar
haft en kompetensforsorjningsgrupp, som infort riktat stod for utbildning inom vissa
specialkompetenser, samt deltar aktivt i projekt pd omradet inom V8 och Fyrbodal.
Kompetensforsorjning for forskola och skola ér eftersatt pa det nationella planet.

FORANDRINGAR I KOMMUNLEDNINGEN

Kommunstyrelsens ordforande tilltradde 1 februari som ordférande i1 Fyrbodals
kommunalférbund aren 2015-2018, vilket innebér att kommunen ersdtts med 20 procent av
arvodet samt kringkostnader 1 samband med uppdraget. Det dubbla ordférandeskapet skapar
forstiarkta mojligheter for var kommun bland annat genom 6kad nirhet och kunskap om det
gemensamma utvecklingsarbetet, som bedrivs inom kommunalférbundet.

Ett skifte pA kommunchefsposten skedde i maj. Ett av uppdragen for den nya kommunchefen
och ledningsgruppen &r att ansvara for att kommunfullméktiges utvecklingsplan for aren
2016-2018 omsdtts 1 praktiskt arbete. Forsta atgarden blev att under hosten ta fram en
gemensam handlingsplan for kommunens forvaltningar, vilken beslutades 1
kommunfullméktige 1 december.

Under aret genomfordes flera strategiskt viktiga chefsrekryteringar, socialchef samt fyra
enhetschefer.

OMVARLDSKONTAKTER OCH SAMARBETE

Direktionen for Dalslandskommunernas kommunalférbund beslutade i juni om att genomfora
en risk- och konsekvensanalys under hosten, med avseende pa en tydligt avgriansad inriktning
for forbundets framtida drift. For att skapa ett handlingsutrymme tog medlemskommunerna i
december beslut om uttride ur forbundet 1 januari 2017 och alla utom Amél tog dven beslut
om att under 2016 bereda underlag som ska leda fram till beslut om i vilken form det fortsatta
samarbetet ska bedrivas. Amal beslutade att framtida samverkan for egen del ska ske via avtal
inom specifika omrdden och inget annat.

I samband med Kulturveckan i september besoktes kommunen av en delegation fran var
estniska vanort, Jogeva. En delegation fran kommunen reste strax dérefter till var franska
vanort Cepoy. Dér uttrycktes ett intresse for ett trepartssamarbete mellan Dals-Ed och vara
bada vianorter, kring olika kunskapsomraden som dr aktuella for EU-bidrag.
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MILJOREDOVISNING

Miljoledning

Miljorevisionen som genomfordes 2014-2015 sammanstélldes och presenterades pa
miljokonferensen i maj, med rekommendationer till forbattringséatgirder for alla
verksamheter. Framst visades att forbattringar finns att gora inom omradet inkop. I de flesta
fall £6ljs de avtal som har slutits. Problemet &r att utbudet av produkter ar sa stort och
mangfacetterat att det dr svart for den enskilde bestillaren att folja faststéllda policys och
rutiner. Exempel pd omraden som pédverkar milj6é och befolkning i tillverkningslédnderna &r IT
och elektronik, exempel som paverkar oss i var verksamhet ar forekomsten av skadliga
kemikalier, inte minst 1 textilier, mobler, leksaker och elektronik. Inkdp av kemiska produkter
inom omrédet stid och hygien fungerar bra ur miljosynpunkt. Planering har pagétt under aret
for att under 2016 genomfora en konferens och utstdllning pé temat "Réttvis handel".

Naturvard

Arbetet dominerades under andra halvéaret av LONA[1]-projektet Vigledning till naturen i
Dalsland, 1 vilket Dalslands miljokontor &r projektledare. Projektet beviljades medel av
Linsstyrelsen under viren och ska presentera naturen i Dalsland bade i bokform och pé nitet.
Alla dalslandskommunerna medverkar liksom Dalslands Turist AB. Projektet kommer att bli
klart varen 2017.

LONA-projektet Virna skyddsvirda trdd slutrapporterades och godkéndes 2015. Projektet,
dédr 16 kommuner samverkade under flera ar, innebar bland annat utbildning av personal och
politiker 1 Dalsland, samt informationsfoldrar till markdgare och allménhet. Projektet
avslutades med att ett symboltrid, en dldre lind, skyddades som naturminne av Bengtsfors
kommun och invigningen skedde under varen pa Enebackens forskola i Dals-Langed.

LONA-projektet Inventering av skyddsvirda trdd slutrapporterades och godkindes. Projektet
administrerades av miljokontoret med stdd fran naturskyddsforeningen och resulterade i att
356 skyddsvirda trdd inventerades 1 fem Dalslandskommuner.

LONA-projektet Insdadd av vilda blommor slutgodkdndes och beviljades en mindre
forldngning 1 projekt Odling och plantering av vilda blommor i Dalsland t.o.m. 2017.

Négra atgirder i naturvardsprogrammen aterstar men manga har genomforts bl.a.
Naturkalendern som sammanstélldes i kommunanpassade versioner.

Vattenvird

Miljokontoret medverkade i kommunernas remissarbete 6ver Vattenmyndighetens forslag till
nytt atgiardsprogram for sjoar, vattendrag och grundvatten. Regeringen kommer under 2016
att besluta om det nya atgérdsprogrammet. Miljokontoret samordnade 4ven kommunernas
arliga atgérdsrapportering till Vattenmyndigheten.

Vatten- & avloppsplanering pagar 1 Bengtsfors, Dals-Ed och Firgelanda kommuner och
miljokontoret deltar aktivt i kommunernas arbetsgrupper.

Miljokontoret medverkar i Dalslands kanals vattenrad dir projektet “Laxsjon och
Stenebydlven — Miljogifter och annan paverkan” avslutades under aret. Materialet har
Overldmnats till Lansstyrelsen, som ska utreda forekomsten av miljégifter 1 hela
Upperudsélvens avrinningsomrade inom vart ldn. Rapporten har dven lamnats till Vattenradet,
for fortsatt arbete med atgarder tex 1 Stenebyilven.

Miljostrategerna medverkar i Gullmarns vattenrad som arbetar med vattenvardsfragor i
Orekilsdlven och Valbodn. Under aret har vattenradet startat projektet Vattnet i skolan som
syftar till att stodja skolorna i omradet att arbeta med vattnet i undervisningen.

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015 22(75)



Kommunen bistod Lilla Lee Fiskevardsomrade med en ansdkan till Lansstyrelsen om LONA-
medel och ans6kan godkéndes. Projektet ska genomforas under 2014-2017 och innebér en
satsning pa vattenmiljo och attraktvitet, med mélen béttre fiske, fler och skyddat kriftbestand
samt forbattringar 1 gangvigen runt sjon.

Energi och klimat

Samverkan sker mellan DKKF’s [2] klimat- och energiradgivare och Dalslands Miljokontor
genom bl a Dalslandskommunernas ansdkan om det nya klimatinvesteringsstodet
Klimatklivet. Miljostrategerna deltog tillsammans med klimat- och energiradgivarna i arbetet
med att revidera klimatstrategin for Dals-Eds kommun.

Under 2015 har Energi- och klimatrddgivningen prioriterat foretagsradgivning och solenergi.
Verksamheten arbetar aktivt for att gora energi- och klimatradgivningen mer tillgdnglig for
malgrupperna. Detta genom bland annat information pa webbplatsen www.dalsland.se,
samtal, utskick, utredningar, artiklar och annonsering.

I samordnarrollen har Energisamverkan Dalsland stottat och samordnat arbetet med
kommunens energieffektiviseringsstrategi. Atgérder och insatser har initierats, utforts och
foljts upp. Inrapporterad statistik visar att fran 2009 till 2014 minskade energianviandningen 1
kommunens fastigheter med 6,6 procent, fran 167 kWh/m2 é&r 20009 till 156 kWh/m2 ar 2014.
Den totala energianvandningen for fastigheter, transporter och teknisk forsorjning minskade
med 13 procent mellan ar 2009 och ar 2014.

EES-projektet avslutades efter denna inrapportering eftersom det statliga stodet (EES)
forsvann from 2014-12-31.

Mat och miljo

Uppf6ljning av miljokraven i géllande livsmedelsavtal paborjades under aret. Bearbetning av
leverantorernas arsstatistik gors for sex kommuner (mandat dven frin Amal och Siffle) dir
bland annat andel ekologiskt, andel fairtrade samt métt pd minskad klimatpaverkan tas fram.
Verifikationer har krivts in fran leverantorerna 6ver hur djurskyddskrav och uthalligt fiske
har uppfyllts for levererade varor. Resultatet ska presenteras under varen 2016.

Kostcheferna har erbjudits stod for ytterligare klimat- och miljoanpassning av
maéltidsproduktionen. Information gavs infor Fairtrade Challenge 15 oktober, varefter flera
arbetsplatser/kommuner anmaélde sitt deltagande. Generellt sett har rattvisemérkt te och kaffe
blivit vanligare pa de kommunala arbetsplatserna i Dalsland. Utstéllningen om Fairtrade i
Férgelanda har ytterligare inspirerat till detta.

[1] Naturvardsverkets bidragsprogram, den lokala naturvirdssatsningen, ska ska stimulera
kommunernas och ideella féreningars langsiktiga naturvardsengagemang.

[2] Dalslandskommunernas kommunalférbund
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3.2 PERSONAL- OCH HALSOBOKSLUT

Anstallda

Med anstillda avses 1 detta avsnitt antalet tillsvidareanstéllda och visstidsanstillda. Vi utgar
ifran fysiska personer och om en person har fler anstidllningar inom kommunen, sé rédknas
personen bara en gang. Timavlonade och uppdragstagare dr exkluderade.

Antalet anstéllda i nov 2015 var 590 personer fordelat enligt foljande:

Tillsvidareanstillningar: 493
Visstidsanstillningar: 97

Jamfort med foregdende ar s dr det en 6kning med 6 personer for tillsvidareanstillda.
Visstidsanstillda har 6kat med 24 personer. Framst &dr det antalet provanstillningar som okar
frén 2 till 10 personer.

Av de anstillda var 457 kvinnor (77,5%) och 133 mén (22,5%).

Sysselsattningsgrad
62,2 % av kommunens tillsvidare- och visstidsanstélld personal arbetar heltid, vilket dr en
O0kning med 2,2 procentenheter jamfort med foregaende ar.

Nerbrutet per kon dr motsvarande procentsats 55,5 % bland kvinnor (en 6kning med 2,2
procentenheter jamfort med helarsbokslutet 2014) respektive 85,7 % bland mannen (en
minskning med 5,2 procentenheter jamfort med helarsbokslutet 2014).

For Socialforvaltningen dr andelen heltidsanstillda 29,5%. Detta dr en 6kning med 0,4
procentenheter jamfort med foregéende ar.

Aldersstruktur
Medelalder for kommunens tillsvidare- och visstidsanstéllda ar:

Kvinnor: 48 ar
Min: 47 éar
Av de tillsvidareanstdllda dr ca 17,6 % 60 ar eller dldre (en minskning med 2,5 procentenheter

jamfort med helarsbokslutet 2014) och 34,7 % befinner sig i dlderspannet 50-59 ér (en 6kning
med 0,8 procentenheter jamfort med helarsbokslutet 2014).

Under 2015 har 22 personer géatt i alderspension.

Personalomkostnader
De totala Ionekostnaderna for 2015 uppgar till 178,8 mkr exklusive sociala avgifter och
medelldnen var 26 764 kronor i november 2015 (en 6kning med 581 kr/mén).

VERKSAMHETSUTVECKLING

Ledarskap & Kompetensutveckling

Kommunledningen har under aret regelbundet samlat kommunens chefer for att lyfta aktuella
fragor. Inom ramen for utbildningsprogrammet for kommunens chefer har det erbjudits
kompetensutveckling bl a inom Arbetsmilj6 (med fokus pé den psykosociala arbetsmiljén),
rekrytering, lonedversynsprocessen, mediahantering och véra 16neadministrativa program.
Programmet 16per &ren 2015-2017.
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Arbetsmiljo & Foretagshélsovard
Sjukfranvaron minskade 0,1 procentenheter under 2015 jaimfort med foregaende ar. Halften
av all sjukfranvaro var 60 dagar eller ldngre.

Friskvardssatsning (val mellan friskvardstimme eller friskvardsbidrag) aterinfordes from 1
september 2014. Under 2015 har en utvirdering gjort som visar att 23% av vara anstéllda
utnyttjat formanen och fler tog ut friskvardtimmen an bidraget.

Avonova/Kinnekullehdlsan, som dr leverantor av foretagshélsovard for kommunen, har under
aret bla anlitats till lagstadgade hidlsoundersokningar, handledning, arbetsmiljokartldggning
samt insatser kring hélsa och rehabilitering.

Antalet anmilda arbetsskador minskade under 2015 fran 18 till 12. Tillbudsanmélningarna har
minskat frdn 168 till 116. Av tillbuden dr 108 rapporter om hot och vald, varav 99 hirror fran
ett och samma boende. Det dr Socialférvaltningen och FOKUS-forvaltningen som
tillsammans star for merparten av tillbuden. Den vanligaste anmédlningsorsaken ér
konsekvenser av orolighet och aggressivitet hos brukare och elever.

Personalstatitisk, helirsredovisning

Anstillds 2015 | 2014 | 2003
Antal tillsvidareanstallningar 493 487 503
Varav kvinnor (%) 80,3% 78,4% 79,1%
Varav man (%) 19,7% 21,6% 20,9%
Antal visstidsanstallningar (exkl. timaviénade) 97 73 68
Total antal anstéllda 590 560 571
Sysselséttningsgrad

Heltidsanstallda i % av samtliga anstallda (exkl. timaviénade) 62,2% 61 % 61 %
For kvinnor (%) 55,4% 52,6 53 %
Foér man (%) 85,7% 90,9 89%
Sjukfranvaro 2015 2014 2013
Total sjukfranvaro (%) 6,1% 6,2 % 5%
Varav sjukfranvaro 60 dgr eller mer 50,2% 49,2 % 43 %

Total sjukfranvaro per kén

Kvinnor (%) 6,5% 6,7 % 53 %

Man (%) 50% | 4,8% 4,3 %

Total sjukfranvaro per aldergrupp

Under 29 ar (%) 2,4% 2,6 % 2,1%
30 —49 ar (%) 5,9% 6,7 % 4,8 %
Over 50 ar (%) 7.1% 6,5 % 5,8%
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3.3 FINANSIELL ANALYS

Dals-Eds kommun redovisade 2015 ett resultat pa 0,7 mkr, vilket jimfort med 2014 var
en forsvagning med 3,1 mkr. Kommunen har de tva senaste dren forsvagat sitt resultat
med 6,7 mkr. Detta beror dock pa att kommunen beslutade att amortera 11,7 mkr
inklusive loneskatt av pensionsskulden samt att dterbetalning av AFA-forséikring skett
med 2,6 mkr under 2015. Exkluderas de jimforelsestorande engangsposterna ligger
resultatet mellan 2,1-9,8 mKkr under de tre senaste aren.

Dals-Eds kommuns samlade investeringsvolym under 2015 uppgick till 27 mkr, vilket
var en 0kning med 8,5 mkr eller 31 % jamfort med 2014 samt en 6kning med 20,8 mkr
eller 77 % jamfort med 2013. Okningen beror till storsta delen pa nybyggnation av
forskola, exploatering av tomter samt piborjande av ombyggnation av skolor. Utover
det sa finns ett stort behov av reinvesteringsbehov i kommunens anléiggningar.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna uppgick 2015, efter avdrag for
investeringsinkomster, till 48 %, vilket var en forsimring jimfort med 2014 och 2013 da
sjalvfinansieringsgraden uppgick till 92 % respektive 306 %. Detta innebér att
investeringarna under perioden har finansierats med skatteintikter och
investeringsinkomster. Detta har stirkt kommunens finansiella handlingsberedskap
infor framtiden.

Kassalikviditeten har 6kat under perioden samtidigt som soliditeten har minskat nagot.

MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Dals-Eds kommun har beslutat i sina "Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning" att god
ekonomisk hushallning innebér att sévil kommunens finansiella som verksamhetsméassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs ldngsiktigt, andamalsméssigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker 1 enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

De finansiella- samt verksamhetsméssiga mélen beslutas i samband med att
Kommunfullméktige tar det arliga Budget- och maldokumentet. Avstamningen av de
finansiella mélen gors pd de kommande sidorna i den finansiella analysen. De kommenteras
dven 1 ndsta avsnitt i arsredovisningen som utforligt beskriver de tre lagstadgade kraven; god
ekonomisk hushallning, balanskrav och resultatutjimningsreserv. Avstdmningen av
kommunens overgripande mal gors i avsnittet darefter.

RESULTAT OCH KAPACITET

Arets resultat och jimforelsestorande poster

2013 2014 2015
Arets resultat (mkr) 7.4 3,8 0,7
Arets resultat exkl. jamforelsestérande 2,1 3.1 9,4
poster (mkr)
Arets resultat / skatteintakter samt 3,1 1,5 0,3

kommunalekonomisk utjdmning och
statsbidrag (%)

Arets resultat exkl. jamforelsestérande 0,9 1,3 3,5
poster / skatteintakter samt
kommunalekonomisk utjdmning och
statsbidrag (%)
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Dals-Eds kommun forsvagade under perioden arets resultat fran 7,4 mkr under 2013 till

0,7 mkr under 2015. Relateras kommunens resultat till skatteintdkter, kommunalekonomisk
utjimning och statsbidrag redovisade kommunen under 2015 ett resultat pa 0,3 %. Under
2013 och 2014 uppgick motsvarande resultat till 3,1 % respektive 1,5 %.

Under 2013 och 2015 redovisade dock Dals-Eds kommun ett antal jamforelsestorande poster.
Under 2013 var det engangsintikter avseende dterbetalning av inbetalda premier till AFA-
forsakring for aren 2005 och 2006. For 2015 sa var det engangskostnader beroende pé
engangsinlosen av delar av pensionsskulden samt engangsintikt avseende aterbetalning av
inbetald premie till AFA-forsdkring for ar 2004. Utover detta si uppstod realisationsvinster
vid fastighetsforsédljningar under aren 2014 och 2015.

Exkluderas dessa jimforelsestorande poster uppgick érets resultat under 2013 till 0,9 % av
skatteintdkterna. Under 2014 forbattrades det till 1,3 % och 2015 blev det en avsevard
forbattring till 3,5 %. Det innebar att det 16pande driftsresultatet for kommunen exklusive
jamforelsestorande engdngsposter 1ag pd 1 snitt 1,9 % under perioden.

Ett av Dals-Eds kommuns finansiella mél for god ekonomisk hushallning dr att resultatet ska
uppgé till minst 2 % av skatteintdkterna. Ett sddant resultat ger utrymme for att dver en lingre
tid sjdlvfinansiera storre delen av en normal investeringsvolym i kommunen. Det innebér att
kommunens kort- och langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och
soliditet behélls. Under den senaste tredrsperioden har Dals-Eds kommun redovisat ett
genomsnitt pa 1,9 % exklusive jimforelsestdrande poster. Arets resultat under 2015 uppgick
till 3,5 % av skatteintdkter samt kommunalekonomisk utjimning och statsbidrag. Det innebar
att kommunen i princip uppfyllde resultatmalet for den rullande trearsperioden.

Nettokostnadsandel

% 2013 2014 2015
Verksamhetens intakter och kostnader 90,9 92,4 94,4
(netto)

Planenliga avskrivningar 4.7 5,0 4.5
Nettokostnadsandel exkl. 97,8 97,7 95,6

jamforelsestorande poster och
finansnetto

Finansnetto 1,3 1.1 0,9
Nettokostnadsandel exkl. 99,1 98,8 96,5
jamforelsestorande poster

Jamférelsestdrande engangsposter 2,2 -0,3 3,2
Nettokostnadsandel i relation till 96,9 98,5 99,7

skatteintdkter samt
kommunalekonomisk utjamning och
statsbidrag

En grundldggande forutsittning for att uppné och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning
ar att balansen mellan 16pande intékter och kostnader dr god. Ett djuplodande métt pa denna
balans ar nettokostnadsandelen, som innebér att samtliga 16pande kostnader inklusive
finansnetto relateras till skatteintdkter samt statsbidrag och utjamning. Redovisas en
nettokostnadsandel under 100 % har kommunen positiv balans mellan 16pande kostnader och
intdkter. En nettokostnadsandel pa 97-98 % kan betraktas som god ekonomisk hushéllning for
Dals-Eds kommun. Sett 6ver en lingre tidsperiod, klarar dd kommunen av att finansiera
ersdttningsinvesteringar och nyinvesteringar.
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Nér Dals-Eds kommuns nettokostnadsandel analyseras, framgar det att nettot av
verksamhetens intékter och kostnader under 2015 tog 1 ansprik 94,4 % av skatteintikterna,
vilket dr en minskning med 2,0 procentenheter jamfort med 2014.

Vidare tog avskrivningarna i ansprék 4,5 %, vilket var 0,5 procentenheter ldgre dn foregdende
ar. Avskrivningarna dr kommunens periodiserade kostnader for investeringar.

Finansnettot uppgick till 0,9 %, vilket innebér att de finansiella kostnaderna var storre dn de
finansiella intékterna under 2015. Forklaringen till detta dr att kommunen har lan for tidigare
gjorda investeringar samtidigt som kommunen ej har nagra finansiella placeringar som ger
finansiella intékter i form av avkastning.

Detta innebér att kommunens nettokostnader och finansnetto tog 1 ansprak 96,5 % av
skatteintékterna, vilket var en forbéttring med 2,3 procentenheter jaimfort med 2014.

Som tidigare ndmnts har kommunen under 2013 och 2015 haft nagra jamforelsestérande
poster som har paverkat resultatet bade positivt och negativt. Som andel av skatteintikterna
uppgick de till 3,2 % under 2015, -0,3 under 2014 och -2,2 % under 2013.

Totalt uppgick nettokostnadsandelen till 99,7 % under 2015, vilket innebar att kommunens
intdkter var ndgot storre &n kommunens kostnader. Det var en forsvagning jaimfort med bade
2014 och 2013.

Arets investeringar

2013 2014 2015
Investeringsvolym brutto (mkr) 8,1 18,5 28,5
Investeringsvolym efter avdrag for 6,2 18,1 27,0
investeringsinkomster (mkr)
Investeringsvolym / skatteintékter (%) 2,6 71 10,0

Dals-Eds kommuns samlade investeringsvolym under 2015 uppgick till 28,5 mkr, vilket var
en 0kning med 10 mkr eller 54 % jaimfort med 2014, samt en 6kning med 20,4 mkr eller
252 % jamfort med 2013.

Okningen beror i huvudsak pé att ny forskola har byggts under perioden samtidigt som
exploatering av nya tomter genomforts samt att ombyggnation av skolor paborjats. Utover
detta sé finns ett stort behov av reinvesteringsbehov i kommunens anldggningar och en total
ombyggnation av kommunens dldreboende.

Efter avdrag for drets investeringsinkomster uppgick investeringarna netto till 27 mkr, vilket
var 8,9 mkr hogre dn under 2014.

Drygt 53 % av kommunens investeringar exklusive investeringsinkomster gjordes i forskole-
och skola. Knappt 16 % lades pa exploatering av tomter. Investeringar i VA-verksamhet
omfattade 3 % och investeringar 1 vird- och omsorg cirka 13 %. Pa gator och vigar lades 2 %.
Ovriga investeringar uppgick till 13 %.

Sjilvfinansieringsgraden av investeringar

% 2013 \ 2014 \ 2015

Sjalvfinansieringsgraden av 306 92 48

nettoinvesteringar

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med &rets resultat plus avskrivningar. 100 % innebér att kommunen kan
sjdlvfinansiera samtliga investeringar som dr genomforda under aret, vilket i sin tur innebar

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015 28(75)



att kommunen inte behover lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stirks. Med nettoinvesteringar avses anskaffning av immateriella och
materiella anldggningstillgdngar med avdrag for investeringsinkomster.

Med sjélvfinansieringsgrad avses skatteintdkter och eventuella forsdljningsinkomster som
kommunen har erhallit vid forséljning av materiella anldggningstillgangar. Dessa har sedan
stéllts 1 relation till nettoinvesteringar.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter avdrag for investeringsinkomster uppgick
2015 till 48 %. Detta innebar att investeringarna inte fullt ut under aret kunde finansieras med
skatteintikter och investeringsinkomster, utan fick finansieras med forsdljningsinkomster och
minskad likviditet, samtidigt som ett nytt lan togs upp under aret for att finansiera
exploatering av tomter. Det sistndimnda skall pa 14ng sikt finansieras genom
forséljningsinkomster.

Kommunen har som mal att investeringar i skattefinansierad verksamhet skall finansieras med
egna medel samt att lanefinansiering av investeringar endast ska vara mojligt 1 affarsdrivande
verksamheter.

Kommunens sjilvfinansieringsgrad av investeringarna uppgick till 149 % i genomsnitt per ar
under de tre senaste aren inklusive upplaning i affarsdrivande verksamheter. Malet uppfylldes
didrmed under perioden.

RISK - KONTROLL
Likviditet ur ett riskperspektiv

% 2013 2014 2015

Kassalikviditet 83 80 72

Kassalikviditeten ar ett matt pd kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En ofordandrad
eller 6kande kassalikviditet i kombination med en oférdandrad eller forbattrad soliditet &r ett
tecken pd att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har stérkts.

Kassalikviditeten uppgick vid arsskiftet 2015 till 72 %, vilket skall jamforas med 80 % under
2014. Dals-Eds kommun har en likviditet som, utifran ett kort och medelldngt finansiellt
perspektiv, innebir att kommunen inte behdver vidta drastiska atgérder for att mota finansiella
betalningstoppar.

mkr 2013 2014 2015
Extern laneskuld 101,1 96,6 102,4
Kortfristig del 4.4 -4.4 -8,1

Kommunens externa l&neskuld uppgick vid arsskiftet 2015 till 102,4 mkr, vilket var en 6kning
med 5,8 mkr jimfort med arsskiftet 2014. Okningen beror pa nyupplaning for exploatering av
tomter samt att arets planerade amortering inte fullt ut genomforts pd grund av beslut om
amortering av pensionsskulden. Extra amortering kommer dérfor att genomforas under 2016
for att kompensera detta.

Kommunens externa laneskuld hade en rantebindningstid pa 2,02 ar per 31 december 2015.
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Soliditet

Shnitt i riket
% 2013 2014 2015 2014
Soliditet enligt balansrakningen 48 48 45 49
Soliditet inkl. samtliga 7 9 12 7

pensionsforpliktelser och I6neskatt

Soliditeten &r ett matt pA kommunens 1dngsiktiga finansiella handlingsutrymme. Det visar i
vilken utstrickning kommunens tillgdngar har finansierats med eget kapital respektive
skulder. Ett viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten ver en ldngre
period inte forsvagas utan behdlls eller utvecklas i positiv riktning. En forbéttrad soliditet
innebdr att kommunen minskar sin skuldsittningsgrad och dérigenom okar sitt finansiella
handlingsutrymme infor framtiden.

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt forbéttrades mellan 2013 och
2015 med 5 procentenheter frdn 7 % till 12 %. Det forklaras genom att kommunen dels har
klarat att finansiera sina investeringar med skatteintéikter och dels att kommunen under
perioden har amorterat en betydande del av pensionsskulden.

Genomsnittet for ovanstadende soliditetsmatt ligger bland Sveriges kommuner pa cirka 7 %.

Kommunfullméktige har 1 de finansiella mélen for 2015 angett att kommunens soliditet enligt
balansrdkningen ldngsiktigt ska 6verstiga 50 %. Under planperioden 2015-2017 skall
soliditeten okas och dverstiga 46 %.

Soliditeten forsdmrades nagot under 2015 jaimfort med 2014. Detta beroende pa kommunens
strategi att gora en extra amortering av pensionsskulden samtidigt som amorteringen pa
externa ldneskulden var ndgot lagre &n planerat samt att upplaning skedde i samband med
exploateringsprojekt.

Kommunalskatt

Genomsnittli
% 2013 2014 2015 g skattesats i

lanet 2015

Kommunen 23,21 23,21 23,21 21,61
Regionen/Landstinget 11,13 11,13 11,48
Kyrkan
- varav kyrkoavgift 1,33 1,27 1,25
- varav begravningsavgift 0,42 0,48 0,50
Summa, ej kyrkoavgift 34,76 34,82 35,19
Summa inkl kyrkoavgift 36,09 36,09 36,44

Ar 2015 uppgick Dals-Eds kommuns skattesats till 23,21 %. Skattesatsen har varit oforindrad
de fyra senaste aren. Infor 2012 skedde en skatteviaxling med Regionen/Landstinget om 43
ore da ansvaret for kollektivtrafiken flyttades.

I de 49 kommunerna i Viastra Gétalands 1dn varierade kommunernas skattesatser under 2015
mellan 19,96 % i Partille till 23,21 % i Dals-Ed. Den genomsnittliga skattesatsen i lédnet
uppgick under 2015 till 21,61 %.
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Pensionsforpliktelser

mkr 2013 2014 2015

Avsatt till pensioner inklusive I6neskatt 4,0 58 6,7
Pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt 131,0 129,0 115,9
som redovisas som ansvarsforbindelse

Summa pensionsforpliktelser 135,0 134,8 122,6
mkr 2013 2014 2015
Pensioner aterlan ingadende balans 11,8 11,8 11,8
Pensioner aterlan 2013 0,0

Pensioner aterlan 2014 0,0

Pensioner aterlan 2015 0,0
Pensioner inlésen 2015 -11,7
Summa 6ronmaérkning eget kapital 11,8 11,8 0,1

Ur risksynpunkt &r kommunens pensionsforpliktelser viktiga att beakta, eftersom skulden
skall finansieras de kommande 50 aren. Det totala pensionsatagandet uppgick vid érets slut till
122,6 mkr. Av dessa redovisas 6,7 mkr i balansrdkningen som en avsdttning och 115,9 mkr
aterfinns utanfor balansrdkningen som en ansvarsforbindelse. Den avser pensioner intjinade
till och med 1997.

Den del av pensionsatagandet som utgdr ansvarsforbindelse dr ofinansierad, da den aterfinns
utanfor balansrikningen. Ar 2006 gjordes en inldsen pa delar av ansvarsforbindelsen med
7,5 mkr inklusive 16neskatt och direfter har sammanlagt 11,8 mkr av det egna kapitalet
oronmadrkts for &ndamédlet och aterlanats i verksamheten. Under 2015 har ytterligare en
inldsen pa delar av ansvarsforbindelsen gjorts med 11,7 mkr inklusive 16neskatt.

Syftet med dessa inbetalningar &r att minska de negativa effekterna som uppstér nér stora
utbetalningar av ansvarsforbindelsen kommer att goras 1 framtiden.

Kommunens borgensitaganden

Andamal (mkr) 2013 2014 2015

Egna bolag 125,2 122,7 156,5
Smahus 0,2 0,2 0,1
Foreningar 0,8 0,8 0,7
Ovrigt 2,8 2,8 4,3
Totala borgensataganden 129,0 126,5 161,6

Kommunen tecknar i vissa fall borgen for 14n till det kommunala bolaget, men dven for andra
externa verksambheter.

Kommunens samlade borgensatagande for lan uppgick 2015 till 161,6 mkr, vilket var en
okning med 35,1 mkr i forhdllande till 2014. Okningen kan till storsta del hirledas till det
egna kommunala bolaget och beror pa att bolaget under aret paborjat byggandet av 24 nya
lagenheter vid omradet Timmertjarn.
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Dals-Eds kommun har inte infriat ndgra borgensataganden under 2015 och det finns inga
indikationer pa att sa skulle behdva ske inom de kommande &ren. Da néstan 97 % av den
totala borgensforbindelsen utgors av borgen gentemot Edshus AB, ér den generella
beddomningen, att risken &r lag da bolagets verksamhet omfattas av att 4ga och forvalta
fastigheter. I fastigheter finns ofta stora dolda virden, vilka ofta forsvarar ytterligare lan.
Vakansgraden &r lag.

Utfall i forhallande till budget

mkr 2013 2014 2015
Avvikelse namnder -2,9 -1,0 7,6
Avvikelse arets resultat 50 -1,2 -1,0

Jamfort med budget redovisade kommunen ett underskott pa 1,0 mkr, da kommunen for 2015
budgeterade ett resultat pa 1,7 mkr. Av de 1,0 mkr utgjordes 11,7 mkr av jimforelsestorande
engangskostnader samt 2,6 mkr av jimforelsestorande engangsintdkter som inte var
budgeterade. Utdver det 1,0 mkr i extra statsbidrag for flyktingmottagande samt
kompensation for hogre arbetsgivaravgift for unga.

Budgetavvikelsen for kommunens nimnder var 7,6 mkr. Det kan glddjande nog konstateras
att samtliga nimnder holl sina budgetramar under 2015. Socialndmndens budgetavvikelse
uppgick till 2,0 mkr, FOKUS- samt plan- och byggnadsndmnden redovisade en
budgetavvikelse pa 0,2 respektive 0,1 mkr. Under kommunstyrelsen kvarstod 2,7 mkr av
anslaget for gemensamt ansvar IFO-verksamheten samt Utsikten som Kommunfullméktige
avsatte totalt 4,3 mkr till under 2015. Ovriga verksamheter under kommunstyrelsen uppvisade
en total budgetavvikelse om 1,7 mkr.

Prognosavvikelser

Jamfort med augusti respektive ar (%) 2013 2014 2015
Avvikelse ndmnder* 2,1 3,3 2,5
Avvikelse arets resultat* 2,4 2,9 0,9

*Budgetavvikelser i férhallande till verksamhetens kostnader

En god prognossikerhet innebir att kommunen har goda forutsattningar att anpassa sig till
fordndrade forutsattningar under ret. En prognosavvikelse under 1 % av
kostnadsomslutningen innebir en god prognossidkerhet. Budgetfoljsamhet ar ett annat matt pa
kommunens finansiella kontroll. Budgetavvikelsen bor ligga sd néra noll som mojligt.

Prognoserna éver kommunens ekonomi har varit relativt stabila under 2015 men vi ser
fortfarande en tendens att 1dmna alldeles for negativa prognoser under aret jamfort med det
faktiska utfallet vid arets slut. Prognossékerheten behdver déarfor forbattras framdver sa att
den fyller sitt syfte fullt ut. I prognosavvikelsen ingér dock &ven det extra anslaget under
kommunstyrelsen dir det i samtliga prognoser under aret tagits hojd for att det skall forbrukas
men som inte blev fallet fullt ut.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

Arets resultat exklusive jimforelsestdrande poster innebar att kommunens ekonomiska
marginal forbattrades under aret. Kommunens resultatniva uppfyller det finansiella
resultatmalet pa 2 %, vilket ger en bra grund for framtiden. Det faktum att kommunen gjort
ytterligare en engangslosen pa delar av pensionsskulden och har en offensiv plan for
amortering av de externa l&nen bidrar till att forutsédttningarna for att né soliditetsmalet for
planperioden dr goda. Ytterligare beskrivning och analys av de finansiella mélen och god
ekonomisk hushéllning sker i nista avsnitt.

De nirmaste aren forvintas dock dnda bli finansiellt tuffa for Dals-Eds kommun, eftersom
kommunen liksom minga andra kommuner, star infor utmaningar som 6kade investeringar
och stegrade behov hianforliga till befolkningsfordndringar. Detta innebér att kostnaderna for
kommunala tjdnster kommer att 6ka betydligt snabbare 4n tidigare.

En utmaning blir hur mycket av investeringarna som ska finansieras via skatteintakter
respektive fraimmande kapital 1 form av 14n. Detta kan 1 sin tur paverka utrymmet {or att
finansiera kommunens 16pande drift i form av loner, lokaler m.m.

For att klara dessa utmaningar krévs att det arbete som nu pabdrjats med uppdraget att
genomlysa kommunens verksamheter fortsétter. Detta innebdr bland annat att titta Gver
kommunens stodfunktioner, skala bort all "onddig" administration, arbeta "smartare", titta
over samverkansmojligheter, fokusera pa basuppdragen m.m.
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3.4 FINANSIELLA NYCKELTAL

% Bokslut 2013 Bokslut 2014 Bokslut 2015 | Budget 2016
RESULTAT - KAPACITET

Skatteintdktsutveckling 4,0 6,4 5,7 3,8
Nettokostnadsutveckling exkl. 4,6 6,2 3,5 3,0
jamforelsestorande poster

Nettokostnadsandel 96,9 98,5 99,7 99,3
- Verksamhetens intékter och kostnader 93,1 92,7 91,1 92,5
(netto)

- Planenliga avskrivningar 4,7 50 4,5 55
- Finansnetto 1,3 1,1 0,9 1,3
- Jadmférelsestérande engangsposter -2,2 -0,3 3,2 0,0
Arets resultat exkl. jimférelsestérande 0,9 1,3 3,5 0,7
poster/ skatteintakter samt

kommunalekonmisk utjdmning och

statsbidrag

Arets resultat / skatteintikter samt 31 1,5 0,3 0,7
kommunalekonomisk utjamning och

statsbidrag

Sjalvfinansieringsgrad av arets 306 92 48 68
nettoninvesteringar

Nettoinvesteringar / skatteintakter 2,5 7,0 9,8 9,1
Soliditet enligt balansrakningen 48 48 45 46
Soliditet inkl. samtliga 7 9 12 11
pensionsforpliktelser

Total skuld- och avsattningsgrad 52 52 55 54
varav avsattningsgrad 1 2 2 2
varav kortfristig skuldsattningsgrad 20 22 26 18
varav langfristig skuldsattningsgrad 31 28 27 34
Kommunal skattesats 23,21 23,21 23,21 23,21
RISK OCH KONTROLL

Kassalikviditet 83 80 72 36
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Definitioner

Nettokostnadsandel

Lépande kostnader i % av skatteintédkter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar

(Resultat fére extraordinéra poster + avskrivningar) / investeringar

Soliditet

Eget kapital / tillgangar

Kassalikviditet

(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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3.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
BALANSKRAVSUTREDNING MED
RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Kommuner har sedan ar 1992 enligt kommunallagen haft krav pa sig att verksamheten
ska bedrivas enligt god ekonomisk hushéllning. Under ar 2000 tillkom éven
balanskravet och under 2013 infordes en maojlighet till resultatutjimningsreserver.
Samtliga dessa lagstiftningskrav ska arligen foljas upp i arsredovisningens
forvaltningsberiittelse.

Inledningsvis i detta avsnitt gdrs en analys av kommunens mél och riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning som Kommunfullmiktige faststdllde under 2013. I anslutning till detta
genomfors avslutningsvis en balanskravsutredning och redovisning av
resultatutjimningsreserven (RUR).

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning &r ett lagstadgat krav som éterfinns 1 8:e kapitlet 1
kommunallagen. Kommunen ska uppritta riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Vidare
ska kommunen ocksé ta fram finansiella och verksamhetsmissiga mal for god ekonomisk
hushallning. Kommunen skall ocksa besluta om man vill anvénda sig av en
resultatutjimningsreserv.

Dals-Eds kommun har fattat beslut om "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjimningsreserv" under 2013. Dals-Eds kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning tar sin utgdngspunkt i att varje generation ska bekosta den kommunala
service som konsumeras och dédrigenom limna 6ver en kommun med ett ofordandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer. For att kunna leva upp till detta, har
kommunen beslutat om fyra finansiella mal. Dessa redovisas och f6ljs i detta avsnitt.
Uppf6ljningen av de verksamhetsméssiga malen for god ekonomisk hushallning aterfinns
under avsnittet "Kommunens dvergripande mal"

1. Resultat: Resultatet skall uppga till lagst 2 % i forhallande till skatter och generella statsbidrag

Kommunfullméktige har valt att sitta mélet till att resultatet ska uppgé till minst 2 % av
skatteintdkterna for att kommunens skulder inte ska 6ka 1 framtiden och det finansiella
handlingsutrymmet bade pé kort och lang sikt inte ska forsvagas eftersom ett sddant resultat
ger utrymme fOr att 6ver en langre tid sjdlvfinansiera storre delen av en normal
investeringsvolym i kommunen.

Underforstétt ar malet satt exklusive jaimforelsestorande poster, detta kommer att fortydligas 1
kommande beslut om de finansiella mélen infér 2017.

Kommunens resultat exklusive jamforelsestorande poster har under den senaste trearsperioden
haft ett genomsnitt pd 1,9 % och under 2015 uppgick resultatet till 3,5 %. Mélet ar darfor
uppfyllt under 2015.

2. Soliditet: Soliditeten skall langsiktigt 6verstiga 50 %. Under planperioden 2015-2017 skall soliditeten
okas och overstiga 46 %

Soliditeten &r ett métt pA kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgdngar som har finansierats med skatteintdkter. Ett viktigt kriterium
for god ekonomisk hushéllning ar att soliditeten dver en ldngre period inte forsvagas utan
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utvecklas i positiv riktning. Detta innebdr da att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infor framtiden.

Kommunfullméktige har i sitt finansiella mal ansett att kommunens soliditet 1&ngsiktigt skall
overstiga 50 % och att under planperioden 2015-2017 skall soliditeten Gverstiga 46 %.

Kommunens soliditet enligt balansrékningen har under de tre sista aren forsvagats fran 48 %
till 45 %, didremot har kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser forstarkts
under perioden fran 7 % till 12 %. Kommunen budgeterade 2015 en soliditet enligt
balansrikningen pd 45 % och en soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser pa 8 %.

Bedomningen r att soliditetsmalet kommer att uppfyllas under planperioden.

3. Likviditet: Likviditeten skall minst uppga till 5 mkr

Kommunfullméktige har satt mélet att likviditeten som ett genomsnitt over aret minst ska
uppga till 5 mkr for att kommunen ska ha en kortsiktig betalningsberedskap.

Ett mera relevant matt dr kassalikviditeten, detta kommer att foreslas fordndras 1 kommande
beslut om de finansiella malen infor 2017. En oforiandrad eller 6kande kassalikviditet 1
kombination med en of6rdndrad eller forbattrad soliditet &r ett tecken pa att kommunens totala
finansiella handlingsutrymme har stérkts.

Likviditeten uppgick vid arsskiftet 2015 till 41,3 mkr samtidigt som kassalikviditeten uppgick
till 72 %. En kassalikviditet under 100 % innebér att kortfristiga fordringar och likvida medel
inte racker till for att betala de kortfristiga skulderna.

Likviditetsmalet &r dock uppfyllt for 2015.

4. Lan: Lanefinansiering av investeringar ska endast vara mojligt i affarsdrivande verksamheter (VA-,
renhallningsverksamheterna, kommersiella fastigheter och vissa fastigheter med blandad verksamhet).
| dessa fall skall amorteringstakten félja investeringens avskrivningsniva samt den externa faktiska
rantekostnaden belasta den affarsdrivande verksamheten.

Enligt VA-lagen far medel avséattas till en fond for framtida nyinvesteringar om vissa kriterier ar uppfylida.
Gallande investeringar inom VA-verksamheten skall ett sddant forfarande anvéndas i forsta hand.

Kommunfullméktige har i det finansiella malet sagt att kommunen inte ska finansiera sina
investeringar med externa l&n utan dessa ska finansieras med skatteintdkter. Det innebér att
sjdlvfinansieringsgraden ska vara 100 % inom de skattefinansierade verksamheterna. De
investeringar som gors inom affarsdrivande verksamheter sdsom VA-, renhéllning,
komersiella fastigheter och exploatering kan finansieras med externa lan dé dessa i slutindan
finansieras via taxor och avgifter.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méiter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med 4rets resultat fore avskrivningar. 100 % innebér att kommunen kan
sjdlvfinansiera samtliga investeringar som dr genomforda under aret, vilket i sin tur innebér
att kommunen inte behover 14na till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme starks.

Under 2015 hamndade sjélvfinansieringsgraden pa 48 %. Kommunens sjélvfinansieringsgrad
av investeringarna uppgick till 149 % i genomsnitt per &r under de tre senaste aren.

Ett nytt 1an har tagits upp under dret och det avser exploateringsverksamheten. Mélet ar darfor
uppfyllt for 2015.

Sammanfattningsvis innebér det att kommunen kunde uppfylla samtliga av sina finansiella
mal for god ekonomisk hushallning under 2015.
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Balanskravsutredning och resultatutjimningsreserv

Balanskravet ir ytterligare ett lagstadgat krav som kommunen méste uppfylla enligt
kommunallagen. Det triddde i kraft & 2000 och utgdr en undre gréins for vilket resultat som &r
tillitet att budgetera och redovisa.

Balanskravet innebir i korthet att kommuner och landsting ska besluta om en budget dér
intdkterna overstiger kostnaderna. Om resultatet &nda blir negativt i bokslutet dr
huvudprincipen att underskottet ska kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar och
att Kommunfullméktige i en plan ska ange hur det ska ske. Det finns dock ett undantag fran
huvudprincipen. Kommunfullmiktige kan med hinvisning till synnerliga skil besluta om att
inte aterstélla hela eller delar av ett underskott. Dessa ska da tydligt specificeras i
forvaltningsberittelsen i arsredovisningen.

Varje ar ska det i forvaltningsberittelsen i drsredovisningen redovisas en
balanskravsutredning. Den redovisas i tabell 1. Den inleds med att arets resultat, vilket
reduceras eller tillférs med ett antal poster enligt lagsstiftningen. Nér det dr gjort, far man
fram "Arets resultat efter balanskravsutredning fore avsittning till RUR".

Niésta steg 1 balanskravsutredningen utgdrs av medel som fors till eller frén
resultatutjimningsreserven (RUR). Sedan 2013 &r det mdjligt for kommuner och landsting att
tillimpa RUR och under vissa forutsittningar fora medel mellan olika ar. Tanken ar att
overskott ska kunna reserveras i RUR under finansiellt goda tider, da skatteintékterna dkar
ordentligt. for att sedan anvéndas for att tdcka hela eller delar av underskott under svagare
tider, da skatteintdkterna minskar eller endast mattligt 6kar. RUR ska dirigenom bidra med att
skapa stabilare planeringsforutséttningar for kommuner och landsting. Den bakomliggande
tanken r alltsa att det radande konjunkturléget inte ska paverka resurstilldelningen till
verksamheterna 1 alltfér hog utstrackning. Behovet av servicen som kommuner och landsting
tillhandahéller minskar i regel inte i en lagkonjunktur, utan det kan snarare vara tvirtom for
vissa delar av verksamheten. Dessutom framstar det inte som dndamaélsenligt att behdva gora
tillfalliga nerdragningar i verksamheten som sedan méste byggas upp igen nir
lagkonjunkturen &r dver.

Dals-Eds kommun har beslutat att anvidnda sig av RUR. I enlighet med de krav som stélls i
kommunallagens 8:e kapitel innehaller de av kommunen framtagna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning dven hanteringen av RUR.

Enligt Kommunfullméaktiges riktlinjer kan en reservering till RUR géras med hogst det
belopp, som motsvarar det ldgsta av antingen den del av érets resultat eller den del av érets
resultat efter balanskravsjusteringar, som overstiger 1 % av skatteintéikter samt statsbidrag och
utjimning. Det &r i enlighet med lagens lagstaniva. Enligt Kommunfullmidktiges riktlinjer kan
en disponering frdn RUR goras, for att helt eller delvis ticka ett balanskravsunderskott, nér
skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar faller under det tioariga genomsnittet for
skatteunderlagets utveckling. Detta ger kommunen goda forutsittningar att vid behov
genomfora ett omstéllningsarbete och/eller Overbrygga en lagkonjunktur.
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Tabell 1: 10-arigt snitt for skatteunderlagsutvecklingen

2013 2014

2015

Arets
skatteintaktsutveckling
understiger 10-ariga
snittet

Nej Ja

Nej

Tioarigt snitt 3,8 3,9

3,9

Utfall for aret 3,8 3,7

4,5

Kommunen redovisar ett arets resultat under 2015 pa 0,7 mkr. Efter avdrag for

realisationsvinster pa -0,4 mkr uppgér arets resultat till 0,3 mkr.

I tabell 3 framgér att kommunen inte haft ndgot balanskravsunderskott de senaste tva dren.

Det har for 6vrigt heller inte forekommit tidigare ar.

Tabell 2: Balanskravsutredning 2013 - 2015

mkr 2013

2014 2015

Arets resultat 7.4
Avgar samtliga realisationsvinster

Tillagg for vissa realisationsvinster enligt undantagsmajligheter

Tillagg for vissa realisationsférluster enligt undantagsméjligheter

Tillagg for orealiserade forluster i vardepapper

Avgar aterfoéring av orealiserade forluster i vardepapper

3,8 0,7
-0,7 -0,4

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 7,4

3.1 0,3

Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) -5,0

Disponering fran resultatutjamningsreserv (RUR)

-0,6

Balanskravsresultat 24

2,5 0,3

Tabell 3: Aterstillning av balanskravsunderskott

mkr 2013 2014

2015

Kvar att aterstalla fran
tidigare ar (ingaende
varde) 0 0

Resultat efter justering av
RUR 2,4 2,5

0,3

Kvar att aterstélla fran
tidigare ar (utgaende
vérde) 0 0
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Tabell 4: RUR

mkr 2013 2014 2015
Ingaende varde 3,5 8,6 9,2
Reservering till RUR 5,1 0,6

Disponering av RUR

Utgaende varde 8,6 9,2 9,2

Kommunen har mellan 2010 till 2014 reserverat 9,2 mkr till resultatutjimningsreserven. For
ar 2015 medger inte balanskravsresultatet att ndgon reservering sker. Det innebér att
resultatutjimningsreserven dr oférdndrad 2015.
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3.6 KOMMUNENS OVERGRIPANDE MAL

3.6.1 HALLBAR UTVECKLING

Kommunfullméktiges mal

Senaste kommentar

arbetslésheten med fokus pa unga.

Bekampa utanforskapet genom att bland annat minskaUnder arets forsta 10 manader var kommunens totala

arbetsléshet lagre an riket men under november och
december lag vi 6ver rikssnittet. For matchningen mot
arbetsmarknaden har en marginell férbattring skett
jamfort med féregaende ar. Nar det galler unga lag
arbetslosheten under arets férsta 10 manader, under
rikssnittet. Under arets sista manader hamnade den
lite hogre. Arbete kommer att inledas under 2016 med
olika gruppaktiviteter for arbetssokande ungdomar fér
att pa sa satt ytterligare rusta dem for
arbetsmarknaden.

Kommunens invanare ska vara battre férberedda infor
att mota sin framtid vad galler kunskap och kompetens
och resultaten i Oppna jamférelser for gymnasieskolan
visar att grundskolan i Dals-Ed forbereder eleverna pa
ett mycket bra satt for studier och arbete.

For att na framgang i malsattningen kravs ofta
samverkande och tidiga insatser. Saval
socialndmnden som FOKUS-namnden vitthar om att
samverkan mellan forvaltningarna fungerar och bestar
bland annat i familjecentralen, FINSAM och andra
former.

och fér manniskors goda hélsa.

Kommunen ska vara en féregangare inom miljohansynMiljéledningsarbetet ar implementerat i samtliga

verksamheter inom kommunen och det pagar ett
fortgdende arbete med att folja upp framtagna
handlingsplaner. Kommunkoncernens totala
energiférbrukning ska minska med 2% arligen. Arbete
pagar med bl.a. konvertering till energieffektiva
uppvarmingsystem. Manniskors halsa finns med som
en naturlig del i ndmndernas verksamheter men har
fortsatt behov av utveckling.

Sedan 2010 har energiférbrukningen sjunkit bade i
kommunens och Edshus lokaler i enlighet med
malsattningen, sa aven under 2015. Daremot har total
energianvandning / kilometer for personbil inom
kommunen 6kat nagot.

Andel ekologiska/miljomarkta livsmedel var 23% for
helaret 2015.
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Kommunfullmaktiges mal Senaste kommentar

Dals-Eds kommun skall vara en féregangskommun  Ett stort arbete gors varje dag i de olika

nar det galler barn och ungdomars uppvaxtvillkor. Varaverksamheterna for att tillse att barn och unga far goda
barn och ungdomar skall kdnna sig vardefulla, viktiga forutsattningar att utvecklas. Samverkan bade inom
och alskade. kommunen och med andra aktorer ar en viktigt
framgangsfaktor dar bland annat Familjecentralen for
de allra yngsta barnen och det aktiva stddet till
kommunens foéreningsliv ar viktigt.

Utover det ordinarie arbetet genomfdrs bland annat
ICDP-utbildningar for personal kontinuerliget. ICDP &r
en metod som alla som arbetar med barn och unga for
att ha en gemensamt synsatt/arbetssatt. Vara
varderingar och vardegrundsarbetet ar oerhort viktigt i
vara verksamheter oavsett om vi méter barn eller
vuxna. Utbildningsinsatserna i ICDP har fortsatt under
2015 och kommer att fortsatta aven under 2016.

Pagéaende arbete sker inom ramen for lokalprocessen
for skola och barnomsorg med att skapa battre miljcer
bade inomhus och ute fér barn och elever. Pa olika
satt uppmuntras barn och unga att ta initiativ for att
starka mojligheter att paverka vardagen.

3.6.2 ATTRAKTIV KOMMUN

Kommunfullmaktiges mal Senaste kommentar

Kommunen ska genom sitt naturskona lage, kultur- ~ Kommunstyrelsen har under aret salt mark till Edshus
och fritidsliv samt goda foretagsklimat vara attraktiv for AB som under hosten startat upp nybyggnation av upp
besdkare samt de som bor och verkar i kommunen till 24 lagenheter vid Timmertjarn. Genom sakring av
vattenforsorjning till bostadsomradet Toppen, har
mojlighet givits till ytterligare utbyggnad av
bostadstomter vid omradet Orrvdgen som kommer att
sta klart under varen 2016. Detaljplanearbete i
centrum pagar som en del i forverkligandet av FOP.
Beslut har fattas under aret kring framtidens
aldreboende.

Kontakter mellan kommunen och berérda myndigheter
kring forbattringar inom saval infrastruktur som
kollektivtrafik pagar ofortrutet. For Resecentrums
fortsatta planering finns nu Trafikverkets
funktionsutredning och efter avslut av
detaljplanearbetet har projektering fér busstation och
pendelparkering inletts.

39 foretag har startats upp under aret. Dock avslutas
aven ett antal féretag per ar av olika anledningar, sa
nettot ar ungefar plus/minus noll.

BesoOksantalet pa turistbyran, som sedan 2015 drivs av
Dalslands turist AB, och evenemangen var nagot lagre
an féregaende ar.

SCB medborgarundersdkning som genomférdes
hosten 2014 visar att Dals-Ed far ett hogre betyg an
snittet nar det géller kommunen som en plats att bo
och leva pa. 50% kan ténka sig att rekommendera
vanner och bekanta att flytta till kommunen.
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Kommunfullmaktiges mal Senaste kommentar

Kommunen ska kannetecknas av god kvalitet i dess  Flera verksamheter har tydliga kvalitetsmatt i form av

verksamheter jamforande undersokningar eller
brukarundersokningar for att mata néjdhet medan
andra verksamheter helt saknar detta. Detta mal syftar
till att skapa en tydligare méatbarhet fér samtliga
verksamheter genom att ta fram kvalitetsmatt for
respektive verksamhet. Under varen 2015 genomférde
varje verksamhet en behovsanalys vilket ocksa kan
bidra till att fa fram tydligare kvalitetsmatt i de
verksamheter som fOr narvarande saknar detta.
Kommunstyrelsen har dven beslutat att kommunen
fran och med hésten 2015 ska ingad i Kommunens
Kvalitet i Korthet, som ar ett nationellt kommunnatverk
med syfte att jamfora resultat och lara av varandra.

Kommunens verksamheter stravar efter standiga
forbattringar men helhetsintrycket kring
enkatuppfoéljningar, tillsyner och jamfdrelser ar positivt.
Dessutom visar SCB medborgarundersdkning som
genomférdes hdsten 2014 att néjdheten Gver
kommunens verksamheter ar hogre an snittet bland
deltagande kommuner.

3.6.3 DEMOKRATI OCH DELAKTIGHET

Kommunfullmaktiges mal Senaste kommentar
Kommunens beslutsfattare och verksamheter ska Genom de olika mdjligheterna for saval sarskilt
praglas av 6ppenhet och tillganglighet med berérda grupper som fér medborgare i 6vrigt, finns
medborgarna. goda mdjligheter till information och delaktighet, saval

genom digitala forum som genom den narhet till
beslutsfattare som den lilla kommunen erbjuder.
Kommunen kan via hemsida och facebook ta emot
allmanna synpunkter och férslag samt i samband med
olika storre utredningsprocesser, ge mojlighet for
medborgare att delta med yttranden. Hemsidan
anvands ocksa for information om pagaende
processer och for blanketter till kommunens tjanster.
Planering pagar aven kring inférande av e-tjanster
kopplat till blanketterna.

Medborgarundersékning som genomférdes i
samarbete med SCB under hésten 2014 visade att
medborgarnas mdjligheter till inflytande ndjdheten dver
kommunens verksamheter ar hogre an
genomsnittsresulatet bland deltagande kommuner.
Resultatet inkluderar vardena; kontakt, information,
paverkan och fértroende.

Barnkonventionen ska genomsyra all kommunal Arbete for 6kad samverkan mellan verksamheter

verksamhet pagar men uppfoéljning av arbetet behdver genomféras
for att ge ny energi at samverkansformen Dals-Eds
modellen. Barnchecklistan ar annu inte inford.
Handlaggare inom socialférvaltningen arbetar med
verktyget BBIC som ska sakerstalla att
barnperspektivet beaktas i all handlaggning.

Inom Familjecentralen finns ett ndra samarbete mellan
de olika aktorerna, framst mellan BVC och 6ppna
forskolan, for att kunna nd sa manga familjer som
mojligt.
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Kommunfullméktiges mal

Senaste kommentar

Kommunen ska framja mangkultur, dppenhet infér
olikheter och motverka mobbing och trakasserier.

Kommunen arbetar sténdigt i sina verksamheter for att
pa ett tidigt stadium och pa ett tydligt satt motverka
diskriminering, mobbing, framlingsfientlighet. Nar
arenden uppkommer ska detta foljas upp med
atgarder och dokumenteras. Inom FOKUS-ndmnden
finns mal om att antal incidentrapporter gallande
diskriminering, trakasserier och krédnkande behandling
ska minska. Arenden ska dokumenteras, utredas och
foljas upp i enlighet med Likabehandlingsplanen.

3.6.4 STABIL EKONOMI | BALANS

Kommunfullmaktiges mal

Senaste kommentar

Kommunen ska ha en stabil ekonomi i balans, med ett
arligt positivt resultat som motsvarar ca 2 % av skatter
och bidrag

Samtliga ndmnder uppvisar positiva avvikelser mot
budgeterad nettoram, vilket ar mycket gladjande.

Kommunens resultat for helaret uppgick till +0,7 mkr
(0,3 % av skatter och bidrag) vilket ar -1,0 mkr samre
an budgeterat resultat. | arets resultat ingar dock en
engangpost avseende inlésen av delar av
pensionsskulden om 11,7 mkr inklusive |6neskatt, det
innebar att arets verksamhetsresultat i realiteten var
+12,4 mkr (4,6 % av skatter och bidrag) eller 10,7 mkr
battre an budget.

Kommunens verksamheter ska bedrivas i enlighet
med principen "God ekonomisk hushallning" och
forhalla sig till standardkostnader och jamférelser med
andra kommuner.

Utifran namndernas rapportering framkommer att
verksamheterna bedrivs utifran principen God
ekonomisk hushallning. Med undantag av ett fatal
verksamheter forhaller sig kommunen val till
standardkostnader och jamférelser med andra
kommuner, varfér bedémning gérs om att malet ar
uppfyllt. Fér namndernas maluppfyllelse, se
namndernas rapporter.

Kommunen ska ha ett 6ppet férhalliningssatt till
samarbete med andra kommuner dar det finns
ekonomiska och kvalitetsmassiga fordelar.

Inom samtliga verksamheter finns en 6ppenhet och
beredskap infor att samverka med andra kommuner
nar det ar mojligt och kostnadseffektivt. Den
formaliserade samverkan sker framst inom
kommunalférbunden i Dalsland och Fyrbodal. Nar det
galler Dalslandskommunernas kommunalférbund har
kommunen under aret sagt upp medlemskapet men
samtidigt har kommunstyrelsen uppdrag om att aktivt
medverka i den beredningsprocess som ska vidta med
ovriga ingaende kommuner och som ska leda fram till
att beslut om framtida inriktning och former for
samverkan i Dalsland kan understéllas beslut i
kommunfullmaktige under 2016.
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3.6.5 STANDIGA FORBATTRINGAR

Kommunfullméktiges mal

Senaste kommentar

Kommunens verksamheter ska kvalitetssakras och

vara ett foreddme i arbetet med Standiga férbattringar.

Utbildningar for arbetsledare genomférdes under 2013
avseende LIA - larande i arbetslivet och Standiga
forbattringar. Arbete pagar ute i verksamheterna och
det finns rutiner inom t ex plan- och byggkontoret om
handlaggningstider som &tféljs. Inom FOKUS har héga
genomsnittliga meritvarden uppnatts tva ar i rad och
samtliga elever har varit behériga till bade
yrkesprogram och hdgskoleférberedande program.
Efter tva ar med mycket goda resultat, visar dock
statistiken for varen 2015 mindre bra siffror. Full
maluppfyllelse kvarstar darfor att uppna, varfor detta ar
ett mal som far storsta fokus framgent. Standiga
forbattringar ska vara en naturlig del i arbetet men det
aterstar att folja upp hur verktygen enligt modellen
anvands och har implementerats i verksamheterna.

Dals-Eds kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
for att verksamheterna ska klara den framtida
personalfdrsérjningen.

Utbildningar har genomforts under de senaste aren for
att bland annat starka chefsrollen samt
handledarskapet vid mottagandet av praktikplatser i
kommunens verksamheter vilket &r viktigt infér det
framtida rekryteringsbehovet inom flera verksamheter.
Under 2015-2016 genomfors en utbildningsplan for
chefer innehallande bland annat arbetsmiljoé. Under
aret har aven diskuterats att infora ett verktyg i
samband med medarbetarsamtal, som bygger pa ett
salutogent perspektiv. Omstart kring kultur- och
varderingsarbetet planeras. Under aret har erbjudande
om miljébil som personalbil inférts och mdjlighet till
I6nevéaxling mot pensionsavsattning.
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3.7 FRAMTIDSPLANER

Kommunens vision ir att erbjuda ett gott liv till vara kommuninvénare, att vara
mojligheternas kommun dir ménniskor och néringsliv kénner trivsel, trygghet och
framtidstro. Ytterst handlar allt vi gor om att frimja och strdva mot just detta. Att gora vart
bista 1 det dagliga arbetet samtidigt som vi arbetar strategiskt for en ldngsiktigt hillbar
utveckling inom samtliga dimensioner, den ekologiska, sociala och ekonomiska, ett arbete
som innebdr en investering i1 grundldggande forutsittningar for befolkningens trygghet och
vilfard. Under aret kommer ett antal nyttoskapande aktiviteter att genomforas inom dessa
omraden, i ndra samarbete mellan berérda verksamheter i kommunen och andra intressenter.

FORBATTRAD STYRNING OCH LEDNING

Med syfte att sikerstélla en l&ngsiktigt hillbar ekonomi och verksamhet i kommunen inleddes
ett utvecklings- och analysarbete under hosten 2015, vilket kommer att pagé fram till och med
ar 2018. Analysen omfattar genomlysning av ekonomi och kvalitet, med fokus pé hur vi
arbetar med styrning och ledning for att genomfora det kommunala uppdraget och
kommunfullmaiktiges utvecklingsplan 2016-2018, sa effektivt som mojligt. Den inledande
analysen genomfors med stod av konsulter fran forbundet Sveriges kommuner och landsting.
Ledstjdrnorna for utvecklingsarbetet &r att vi gor rdtt saker pd rdtt sdtt och att allt vi gor ar till
nytta for dem vi dr till for. En redan tidigare identifierad strategi, som kommer att tillimpas 1
an hogre grad, ér att minska ner pé detaljstyrning och istdllet frdmja en tillitsbaserad
varderingsstyrning. Genom att tillsammans formulera och arbeta utifrdn en gemensam
ledningskultur, som stodjer vart uppdrag, sa kan chefernas roll som ledare stérkas,
medarbetarnas delaktighet 6ka och invénarnas ndjdhet oka.

Att arbeta for en trygg viardegrund och en kultur som handlar om samarbete, delaktighet och
en kédnsla av sammanhang, ér viktigt av flera skdl. Genom att medvetet arbeta med och ha en
dialog kring kultur och vérderingsfragor tror vi att vi kan 6ka vélbefinnande,
konkurrensfordelar och attraktionskraft. Det kan ocksé vara en avgorande faktor for att skapa
trygghet vid snabba foridndringar, 1 tider d& invénare och medarbetare efterfragar langsiktig
planering och forutsdagbarhet, 6nskemal som annars &r svéra att svara upp emot i en snabbt
foranderlig varld.

Fortsatt utveckling av digitala verktyg ses som en forutséttning for effektivisering. En samling
kring IT-utveckling kommer att vara avgérande for att klara bade verksamheternas krav,
medarbetarnas forutsittningar att utfora sitt arbete och kommunens mojligheter att klara en
langsiktigt hallbar ekonomi. Den digitala arbetsmiljon &r en av de aspekter som har storst
betydelse for medarbetarnas totala arbetsmilj6. Arbetsmiljéforeskriften om social och
organisatorisk arbetsmilj6 som tréder i kraft sista mars 2016 gor att fragan om god arbetsmiljo
far dn starkare fokus framéat. Arbetsmiljons betydelse for framtida rekryteringar ska heller inte
underskattas.

ATGARDER FOR OKAD SYSSELSATTNING OCH EGENFORSORJINING

En grundldggande forutsittning for att upprétthalla vélfarden ar en hog sysselséttning, vilket 1
sin tur dr beroende av ett vilméende och blomstrande néringsliv och en fungerande
arbetsmarknad. Inom den nérmaste framtiden ser det ljust ut for ménga av vara lokala foretag.
Kommunen bidrar pa ménga sétt for att ytterligare starka forutsittningarna i samverkan med
ndringslivet. Den nya niringslivsstrategin och den tillhdrande handlingsplanen beskriver hur
detta ska g4 till och det kommer att bli ett bra verktyg for att mojliggdra en fortsatt positiv
utveckling for ndringslivet och sysselséttningen.

En handlingsplan ska tas fram for kommunens tvérsektoriella arbete for att minska
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utanforskapet hos utsatta grupper. Det handlar bland annat om olika gruppaktiviteter for
arbetssokande ungdomar for att rusta dem for arbetsmarknaden. Med stod av
arbetsformedlingens arbetsterapeuter kommer en verksamhet at bygas upp for att gora
arbetsprovningar pa ett strukturerat sétt. Arbetsprovningar bedéms bli ett viktigt redskap for
att kartldgga rétt insatser for nyanlédnda och de som stér ldngst fran arbetsmarknaden.
Samordningsforbundet finansierar kostnader som uppstér for arbetsterapeuterna.

For att ytterligare forbattra elevernas studieframgéng och intrdde pa arbetsmarknaden,
planeras utdokad kompetensutveckling for lararpersonal inom grundskolan. Kommunens
néringslivsstrateg bidrar i mélarbetet.

Det ar tydligt hur samverkan inom vuxenutbildning stdrker kommunens mojligheter och
verksamhetens kvalitet. Ytterligare medel for Yrkesvux har sokts via dalslandssamarbetet och
manga elever dr igdng pa Omvardnadsutbildning. Satsning planeras inom Omvardnad
(Bengtsfors), Kock steg 3 (Amal), Platslageri (Bengtsfors) och Bantekniker (Amal) Under
hosten traffades rektorer, vigledare, naringslivsstrateg och arbetsformedlingen 1 Dals-Ed for
att tillsammans se pa arbetsmarknadsldget och de behov som finns i vara kommuner. Detta ar
ett samarbete som kommer att fortsitta och forhoppningsvis bli en del av det systematiska
kvalitetsarbetet. Det blir allt viktigare att samverka mellan flera parter for att ha beredskap for
framtida kompetensbehov. Skolinspektionens beslut har inneburit att Sérskild undervisning
for vuxna (SARVUX) kommit i fokus och en plan for att nd ut till de som har ritt till
SARVUX har arbetats fram av rektor.

FORBATTRAD INTEGRATION AV NYA INVANARE

Beredskapen infor fortsatt flyktingtillstromning fortsitter samtidigt som forberedelserna for
forbittrad integration intensifieras. Atgirder som frimjar integration och medborgardialog
star darfor hogt pa dagordningen. Det dr hogst angeldget att kommunen kan sta for trygghet
och stabilitet i en foranderlig varld.

Det kommer att krdvas mycket arbete for att kunna ta emot den fortsatta tillstromningen av
ensamkommande barn. Dels sa behdvs fler lokaler och bostider, dels maste fortsatt
rekrytering ske dven under 2016.

En stor utmaning i framtiden &r att fa in de nyanldnda pa arbetsmarknaden. Ménga har vildigt
lite utbildning och ingen yrkeserfarenhet med sig. Med hjélp av statens extra medel for
flyktingmottagande anstélls en handledare p& AME {0r att underlitta intrédet pa
arbetsmarknaden. Med hjélp av samma medel anstills en aktivitetsinspiratdr under 2016 for
att ordna aktiviteter for asylsokande och nyanldnda. Denna resurs ska ocksé stdtta upp pa
ungdomsgérden och bidra till att utveckla den verksamheten.

NARINGSLIVSUTVECKLING

Inom den niarmaste framtiden ser det ljust ut. Flertalet utvecklingsprojekt kommer att séttas
igéng efter ett par ars vintan pd mojlig EU-finansiering. Detta kan leda till bade dkad
kompetens hos foretagen och fler arbetstillfdllen pa sikt.

Med samverkan mellan kommun och néringsliv, kan vi tillsammans arbeta for att mojliggdra
detta - precis som det stér i den nya naringslivsstrategin.

KOMMUNIKATIONER OCH INFRASTRUKTUR

Kommunen planerar for att under hosten 2016 inleda omarbetning av den kommunomfattande
oversiktsplanen. Antagande ska ske innan mandatperiodens utgang 2018 och
bostadsforsorjningsplan ska upprattas parallellt med dversiktsplanen. Projektet kommer att
samordnas med framtagandet av en fornyad vision for Dals-Eds kommun. Vi kommer att
efterstrdva bred delaktighet frain kommuninvéanare i olika fokusgrupper,
foretagarorganisationer och bygdeforeningar.
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Arbetet med att tillskapa fler centralt beldgna bostéder fortsatter pa olika sitt, bland annat
genom att ta fram detaljplaner i centrum for centrumnéra boenden. Exploatering av ett nytt
bostadsomrade ovanfor Orrviagen, for 29 tomter, kommer att fardigstéllas under varen 2016

Under forsta halvéret 2016 ska planering och projektering genomforas avseende atgirder i
pendelparkering och busstation under 2017, med mojligt 50-procentigt statsbidrag. Sista
ansOkansdag &r 1 borjan av september, 1 annat fall far projektet flyttas fram till 2018.

Vistra Gotalandsregionen har som mal att alla storre hallplatser ska vara anpassade for
funktionshindrade senast &r 2016. Kommunen ansvarar for investeringar i mark, héllplatser,
parkeringar.

Huvudstudien Béilnis industriomrade &r klar och kommunen soker nu bidrag f6r sanering av
omradet vilket uppskattas till 25 miljoner kronor. Det rader osédkerhet om nér omradet ska
saneras dven om signalerna dr positiva. De 8 bostadstomter som finns dér séljs forst nér det
intilliggande omradet dr sanerat vilket &r tidigast 2017.

Tillstand for att nyttja Lilla Lee som reservvattentikt riknas med bli klart under 2016 och
byggnation av Vattennét berdknas starta under 2017. Nytt tillstdnd for Brattesta
avloppsreningsverk berdknas bli klart under 2016, ombyggnation och anpassningar utifran det
nya tillstdndet berdknas genomforas under perioden 2017-2018. Omvandlingsomrade VA
Nossemark kommer att pdborjas under 2016.

Ombyggnation av Hagalid och Edsgérdet for framtida dldreomsorg startas upp under hosten
2016 och ombyggnation av Haga- samt Snérrumskolan planeras paborjas hosten 2016.

OKAD ANVANDNING AV FORNYELSEBAR ENERGI

Den reviderade energi- och klimatstrategin kommer att utgéra en plattform infér det fortsatta
arbetet med omstéllning till en fossiloberoende kommun 2030. I det arbetet far kommunen
stod av det gemensamma arbetet i kommunalférbundet Fyrbodal. Dér bedrivs bland annat
projektet Hela Grona Vigen under aren 2016-2018, vilket syftar till att stotta kommunernas
arbete med omstéllningen.

Kommunen sokte under 2015 bidrag till laddstationer i Eds samhélle, vilket beviljades i
borjan av 2016. Utvecklingen av en infrastruktur for elbilsanvindning maste ske parallellt
med ett 6kande antal elbilar. For kommunens del kommer detta att kunna bli aktuellt 1
samband med att ny upphandling av leasingfordon for hemstjénst och poolbil ska inledas i
slutet av ar 2016. D4 kan ett forsta steg tas mot elbilsanvindning i kommunen.

NY BEHOVSKARTLAGGNING FOR FOLKHALSOARBETET

Efter omorganiseringen av folkhdlsoradet i slutet av 2015 kommer folkhilsoarbetets
inriktning och fokusomraden att ses 6ver under 2016 och eventuellt omprioriteras eller dndras.
En behovskartldggning ska genomforas under forsta kvartalet och utifrdn den kan vi se om
och i sa fall vilka dndringar som behover goras. Fran regionens sida framhévs behov att arbeta
med social hillbarhet och jamlikhet i hiilsa vilket vi ocksd kommer att anpassa oss efter. Aven
folkhilsoarbetet bor fortsatt fokusera pa integrationsfragor. Demografiprognoser visar att
andelen éldre dldre (Over 80 ar) 6kar med néstan 20% fram tills 2021 vilket kan féranleda
Okade folkhilsoinsatser for malgruppen.

BESOKSMALET DALS-ED SOM EN DEL AV ETT STORRE SAMMANHANG
Naturen har format sérskilt goda forutsédttningar i var kommun, vilket utgor en resurs for
utveckling av besdksndring och fritidslivet. Vart dalslandsgemensamma bolag, Dalslands
Turist AB (DTAB), har i uppdrag att arbeta for att fa fler att uppticka vart vackra landskap,
destinationen Dalsland, och vilja att komma hit. DTAB arbetar nu med en ny profil, som
utgar fran varumarkesplattformen frdn Viastra Gétaland. Den handlar om att mpaktera och
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marknadsfora upplevelser kring kultur, natur och mat. Eftersom naturen och besdkarna inte
ser grianser sd arbetar man alltmer 1 granslos samverkan, 6ver kommungrénser, lansgrianser
och riksgrénser, i god anda. Det &r en styrka att jobba tillsammans. Den lokala samverkan i
Dalsland, kommunerna i norra Bohusldn och de norska grannkommunerna ar allra viktigast.
DTAB arbetar i ett flertal projekt kring destinationsutveckling, bland annat kanotturism, som
ingar 1 ett storre affarsutvecklingsprojekt, som Ioper over tva ar. Samarbetet kring
kanotturismen stirks fran 2016 i form av ny huvudman for drift och skotsel.

Tresticklans Nationalpark firar 20-arsjubileum i ar. Lansstyrelsen planerar att tillsammans
med kommunen genomf6ra nagot slags evenemang for detta.

OKAD DELAKTIGHET

For okad delaktighet och ndrhet till medborgarna, dr frdgan om skapande av gemensamma
motesplatser och aktivitetsytor visentlig. Detta dr nagot som flera verksamheter i kommunen
arbetar tillsammans med ihop med foreningslivet bland annat fritid- och kulturverksamheten
och arbetsmarknadsenheten. Kopplat till den radande flyktingsituationen kan detta
tillsammans med Ovriga insatser for integration vara avgorande for den framtida
samhdllsutvecklingen.

Dals-Eds kommun genomf6r under véren for andra gangen[1] en omfattande undersdkning av
kultur och varderingar, den sa kallade Dals-Edsstudien. Undersokningen vénder sig till
politiker, medarbetare och kommuninvénare med syftet att synliggdra de virderingar som styr
agerandet hos dem som bor och verkar 1 var kommun. Vi ger ddrmed alla kommuninvanare
mdjlighet att bidra med sin syn pé kultur och virderingar for att ddrigenom bidra till
utvecklingen av kommunens fortsatta arbete med kultur- och vérderingsfragor samt med att
gora Dals-Ed till en plats dér "det goda livet erbjuds".

UTOKADE MOJLIGHETER FOR BARN OCH UNGA

Grundskolans viktigaste uppdrag &r att skapa forutsittningar for ett bra vuxenliv. Var och en
behover 2 full tillgang till sina férmagor, vilket bland annat innebér fortsatt utbildning och
goda forutséttningar till arbete. Extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning
behover dka. Forst bor resurser for elever 1 behov av sérskilt stod sikerstéllas och direfter ser
vi pé hur 6vriga undervisningsgrupper kan organiseras.

En aktiv och kunnig fordldraforening dr mycket vardefull for en skola nér det géller
information och samverkan kring fridgor om studieresultat, frdnvaro, studiero med mera. Det
konkreta samarbetet kring en enskild elev sker med respektive fordlder kring det egna barnets
utveckling. Det innebér ibland ocksa ett samarbete med socialtjdnsten och barn- och
ungdomspsykiatrin. Alltmer kraft maste ldggas framat for god samverkan med hemmen inte
minst for att mota samhéllstrenderna individualisering och polarisering.

Utsikten som utbildningsinstitution har vént ett svért ldage till en situation dér intresset for
utbildningarna och boende &r storre dn ndgonsin, sett till alla verksamheter sammantaget. Som
ett led 1 att ytterligare bredda verksamheten och befdsta Utsiktens stéllning som en skola med
manga utbildningsalternativ for elever med olika funktionsnedsittningar gar satsningen pa
gymnasiets SA-program for elever inom autismspektrum vidare. Skolan satsar dven vidare pa
att utveckla den del av verksamheten inom gymnasiets introduktionsprogram som i anpassade
studiegrupper tar emot elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och/eller autism.
I enlighet med Kommunfullméktiges beslut om satsningar, kommer bland annat
lagerverksamhet, lovskola och uppréttande av kommunikationsplan att utvecklas under 2016.
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VARD OCH OMSORG

Under ar 2016 kommer ombyggnation av Hagalid och Edsgéardet att stratas upp. Detta arbete
kommer att paverka bade personal och boende under en tvaarsperiod. Det dr darfor viktigt att
det under denna period planeras for smidiga I6sningar som, 1 sa hog grad som mojligt,
minskar negativ paverkan bade for brukare och personal. Tva nya enhetschefer kommer att
anstdllas under aret, vilka ska ta 6ver ansvaret for de tva sérskilda boendena, som ska byggas
om.

Ny organisering av vardsamverkan kommer att starta under aret. Meningen ér att det ska
innebéra en mer "nédra" samverkan dér socialchef och primérvardschef ska dela pd ansvaret
for organisering och verkstéllighet av en lokal vardsamverkan. Férhoppningen é&r att detta ska
leda till en utveckling som innebér fordelar for kommunens invénare genom att diskutera och
finna 16sningar pa fragor dér flera aktdrer och huvudmin &r involverade.

En ny "Aldreomsorgsplan” for perioden 2016-2019 kommer att faststillas under viren 2016.

FRITID OCH KULTUR

Ungdomsgarden arbetar for att 6ka andelen yngre samt andelen flickor. Idag 4r andelen
timavlonad personal hog, vilket forsvarar systematisk verksamhetsutveckling. En mojlighet
kan vara att forsoka skapa en kombinationstjinst med ndgon annan verksamhet.

P& grund av anpassningskrav i budgeten 2015 sa lades bildundervisningen ner vid
Kulturskolan. Den tidigare ambitionen att dven lagga till drama som dmne vid Kulturskolan &r
inte aktuell som det ser ut nu. Mgjligen kan regeringens ambitioner pa omradet bidra.

Biblioteket har borjat utreda merdppet, vilket innebér att lantagare kan komma pa kvallstid
och helger nir personal inte ar ndrvarande. Flera atgarder behdver dock genomforas for att
detta ska vara mojligt.

Det stora antalet asylsékande 1 Dals-Ed innebar badde mdjligheter och utmaningar for
fritidsverksamheten. Har behover vi lara mer och inhdmta goda idéer utifran och i samverkan
med foreningslivet.

SAMVERKAN

Formerna for framtida samverkan i1 Dalsland, framst inom de verksamhetsomraden som idag
bedrivs 1 Dalslandskommunernas kommunalférbunds regi (DKKF), kommer efter tre ars
utredningar och diskussioner att slutligen utredas under ar 2016. Efter att samtliga
medlemskommuner infor arsskiftet beslutade om uttrdde per 1 januari 2017 beslutade
kommunalrdden att kommunerna senast sista mars ska ldmna svar pd inom vilka omraden
man vill samverka samt i vilken form. Kommunalrdden beslutade ocksa att frigan dgs av de
fem medlemskommunerna och att den inte ar ett ansvar for kommunalforbundet, varfor
processen skiljs ut fran det pagdende 16pande arbetet inom DKKF. Utifrdn remissvaren
kommer det fortsatta arbetet att planeras och sannolikt kommer en extern processledare att
utses for att samordna processen under aret.

Kommunstyrelsen uppdrog i samband med budgetbeslutet infér 2016 till forvaltningen att
utreda mdjligheterna till 6kad samverkan for kommunstyrelsens stodverksamheter inklusive
IT samt riddningstjansten, ett arbete som kommer att paga under aret och 1 mdjligaste man
samordnas med processen kring framtida samverkan i Dalsland. Det finns dock en stor
Oppenhet for att samverka med andra kommuner samt att en 6kad samverkan 1 vissa fall kan
handla om hogre grad av samordning internt inom kommunen.

[1] Forsta gangen var ar 2013.
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4 RAKENSKAPER
4.1 DRIFTREDOVISNING

Belopp i mkr

Namnd
Kommunfullméktige
- varav Kommunfullmaktige

- varav Revision
Valnamnden

Kommunstyrelsen
- KS oférutsedda utgifter
- Objektsreserv kap.kostn.

- varav verksamhet

Kommunstyrelsen Teknik och Service
- varav renhallningsverksamhet

- varav VA-verksamhet

- varav gatu- och vagverksamhet

- varav fastighetsverksamhet

- varav stddverksamhet

- varav kostverksamhet

- varav Ovrig verksamhet
Plan- och byggnadsndamnden

FOKUS-nd@mnden

- varav forskoleverksamhet

- varav grundskola

- varav gymnasieskola

- varav gymnasiesarskola

- varav vuxenutbildning m.m.
- varav internat Utsikten

- varav kultur- och fritid

- varav Ovrig verksamhet

Socialndmnden

- varav IFO

Kostna

0,4
-0,1
0,3

-64,7
-0,1

-64,6

-81,4
6,2
-8,1
4.4

-25,1
7.1

12,2

-18,3

170,3
-33,8
-53,2
31,7
21,2

-36
13,7
-84
4.6

-126,4
-20,3

Utfall 2015

Intakt

0

32,5

32,5

77,4
6,4
8,1
0,1

27,3
7,3

11,3

16,9

0,9

53,7
5,1
2,6

10,2

20,3
0,7

13,8
0,9
0,1

23,0

1,3

Netto

-0,4
-0,1
-0,3

-32,2
-0,1

-32,1

-4,0
0.2

-4,3
22
0,2

-0,9

-1,4

-116,6
-28,7
-50,6
-21,5

-0,9
-3,0

0,1
-7,5
-4,5

-103,4
-19,1

Budget 2015
Netto

-0,5
-0,1
-0,4

-37,5
-2,8
-0,9

-33,8

-4,0
0,6
0,4
4.1
3,5

0,4
3,2

-116,8
-28,5
-50,6
20,7

1,2
-3,0
0,4
76
438

-105,4
-20,6

Budget-
avvikelse

0,1

0,1

5,3
27
0,9
1,7

-0,4
0,4
-0,2
-1,3
0,2
-0,5
1,8

0,1

0,2
-0,2

-0,8
0,3

0,5
0,1
0,3

2,0
1,5

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015 51(75)



Belopp i mkr Utfall 2015 e I

- varav LSS -30,3 8,1 -22,2 -22,8 0,6
- varav aldreomsorg -66,0 10,1 -55,9 -55,9 0
- varav 0vrig verksamhet -9,7 3,5 -6,2 -6,2 0
Summa namnder -445,9 187,5 -258,4 -266,0 7,6
Finansverksamhet

- Arbetsgivaravgifter -54,2 0 -54,2 -52,0 -2,2
- Avtalsforsakringar -0,3 2,6 2,3 -0,3 2,6
- Pensionskostnader -18,4 0 -18,4 -16,7 -1,7
- Pensionskostnader extra inlosen -11,7 0 -11,7 0 -11,7
- Personalomkostnadspaslag (PO) 0 68,5 68,5 63,7 4.8
- Intern ranta 0 6,1 6,1 7,0 -0,9
- Réanteintakter 0 0 0 0,2 -0,2
- Réntekostnader -2,4 0 -2,4 -4,0 1,6
Summa finansverksamhet -87,1 77,2 9,9 -2,1 -7,7
Skatteintakter 0 174,8 174,8 175,1 -0,3
Preliminar slutavrakning innevarande ar 0,2 0,2 0,8 -0,6
Definitiv slutavrakning féregaende ar -0,4 0 -0,4 0 -0,4
Inkomstutjdamningsbidrag/-avgift 70,1 70,1 69,6 0,5
Kostnadsutjamningsavgift/-bidrag 0 79 7,9 8,1 -0,2
Regleringsavgift/bidrag -0,2 0 -0,2 0,9 -1,1
Strukturbidrag 0,5 0,5 0,5 0
LSS-utjdamning 0 53 53 53 0
Kommunal fastighetsavgift 0 9,8 9,8 9,7 0,1
S;;erellt statsbidrag (flyktingmedel 1/13- 0 06 06 0 06
S\;agnﬁgeg;lat)statsbidrag (komp hojd arb giv 0 04 04 0 04
Summa skatter och statsbidrag -0,6 269,5 268,9 269,8 -0,9
Arets resultat -533,6 534,3 0,7 1,7 -1,0
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4.2 INVESTERINGSREDOVISNING

Netto

Belopp i mkr Inkomster Utgifter Utfall Budget Avvikelse
Skattefinansierat 1,5 23,5 22,0 42,4 20,4
- ddrav Kommunstyrelsen 1,6 2,7 1,2 2,4 1,2
- ddrav Kommunstyrelsen Teknik o 0 20,0 20,0 38,0 18,0
Service

- dérav Plan- och byggnadsndmnden 0 0 0 0,1 0,1
- dédrav FOKUS-ndgmnden 0 0,5 0,5 0,5 0
- ddrav Socialné@mnden 0 0,3 0,3 1,4 1,1
Taxefinansierat 0 0,7 0,7 1,4 0,7
- dérav Vatten- och avioppsverksamhet 0 0,7 0,7 1,2 0,5
- dédrav Renhallningsverksamhet 0 0 0 0,2 0,2
Exploateringsverksamhet 0 4,3 4,3 7,6 3,3
- dérav exploatering Orrvédgen 0 4,3 4,3 7,6 3,3
Totalt 1,5 28,5 27,0 51,4 244

4.3 KONCERNEN

Koncernen Dals-Eds kommun bestar av kommunen och ett heldgt bostadsbolag, Edshus AB.
Edshus bygger och forvaltar bostdder och lokaler i Dals-Ed. Samtliga fastigheter ligger i Eds
titort. Antalet ldgenheter var 421 och antalet lokaler var 18 vid arsskiftet. Totalt forvaltad yta
var 35 638 kvm. Andelen vakanta ligenheter 6kade fran 0,5 procent 2014 till 1,4 procent vid
utgangen av 2015. Soliditeten minskade fran 10,4 procent till 8,4 procent beroende pa
upplaning i samband med nybyggnation vid Timmertjarn.
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4.4 RESULTATRAKNING

Kommunen Koncernen

(mkr) 2015 2014 2015 2014

Verksamhetens intakter Not 1,9 123,4 117,2 142,0 135,2
Verksamhetens kostnader Not 2 -377,2 -352,4 -389,1 -362,8
Avskrivningar Not 3 -12,1 -12,7 -16,3 -16,5
Verksamhetens nettokostnader -265,9 -247,9 -263,4 -244 1
Skatteintakter Not 4 174,6 167,8 174,6 167,8
Generella statsbidrag och utjamning Not 5 94,3 86,7 94,3 86,7
Finansiella intékter Not 6 0,0 0,2 0,1 0,3
Finansiella kostnader Not 7 -2,4 -3,0 -4,8 -6,0
ARETS RESULTAT (férandring av eget kapital) Not 8 0,7 3,8 0,9 4,8
Finansiellt mal 2 % 0,3% 1,5% 0,3% 1,9%

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015 54(75)



4.5 KASSAFLODESANALYS

Kommunen Koncernen
(mkr) 2015 2014 2015 2014
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Verksamhetens intakter Not 1,9 123,4 117,2 142,0 135,2
Verksamhetens kostnader Not 2 -377,2 -352,4 -388,6 -362,8
Verksamhetens nettokostnader -253,8 -235,2 -246,6 -227,6
Skatteintakter och intékter av bidrag Not 4,5 269,0 2545 269,0 2545
Finansiella intakter Not 6 0,0 0,2 0,1 0,3
Finansiella kostnader Not 7 -2,4 -3,0 -5,0 -6,0
Verksamhetsnetto 12,8 16,5 17,5 21,3
INVESTERINGAR
Ink6p av materiella tillgangar Not -27,0 -18,1 -38,7 -21,4
10,11
Avyttrade materiella tilldngar 0,5 0,1 0,5 0,1
Ink6p av finansiella tillgangar -0,1
Avyttrade finansiella tillangar 0,1
Investeringsnetto -26,5 -17,9 -38,0 -21,4
FINANSIERING
Utlaning/6kning langfristiga fordringar 0,0 0,0
Aterbetald utlaning
Langfristig upplaning Not 18 31,7 13,8 67,7 13,8
Amortering Not 18 -29,6 -18,2 -31,9 -20,6
Kortfristig upplaning
Amortering
Utdelning
Finansieringsnetto 21 -4,5 35,8 -6,9
Justering for rorelsekapitalets forandring
Okn(+)/minskn(-) pensionsskuld Not 17 0,9 1,8 0,9 1,8
Okn(+)/minskn(-) dvriga avsattningar
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar Not 5,0 -3,4 4,8 -3,5
13,14
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder Not 19 17,6 10,0 21,0 9,0
Forandring av likvida medel 11,9 2,5 42,1 0,3
Likvida medel vid arets borjan 29,3 26,7 31,9 31,5
Likvida medel vid arets slut 41,3 29,3 73,9 31,9
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4.6 BALANSRAKNING

Kommunen Koncernen
(mkr) 2015 2014 2015 2014
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
- Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 10 253,1 240,0 391,8 3711
- Maskiner och inventarier Not 11 18,2 17,0 19,0 17,9
Finansiella anlaggningstillgangar Not 12 13,0 13,0 1,2 1,3
Summa anldggningstillgangar 284,4 270,0 412,0 390,3
Omsittningstillgangar
Férrad mm Not 13 0,3 0,3 0,8 0,8
Fordringar Not 14 23,7 28,7 22,5 27,7
Likvida medel Not 15 41,3 29,3 73,9 31,9
Summa omsattningstillgangar 65,2 58,3 97,2 60,4
SUMMA TILLGANGAR 349,6 328,3 509,2 450,7
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital Not 16
Arets resultat 0,7 3,8 0,9 4,7
Resultatutidmningsreserv 9.1 8,6 9.1 8,6
Ovrigt eget kapital 148,0 144,7 150,1 146,0
Summa eget kapital 157,8 1571 160,1 159,3
Avsittningar
Avséttningar for pensioner och liknade forpliktelser Not 17 6,7 5,8 6,7 5,8
Periodiseringsfond 0,0 0,0 0,3 0,0
Skulder
Langfristiga skulder Not 18 94,3 92,2 240,6 205,1
Kortfristiga skulder Not 19 90,8 73,2 101,5 80,5
Summa avsattningar och skulder 191,8 171,2 349,1 291,4
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 349,6 328,3 509,2 450,7
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och diarmed jamforliga sdkerheter
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland Not 20 115,9 129,0 115,9 129,0

skulder och avsattningar
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Kommunen

Koncernen

Ovriga ansvarsforbindelser

Borgensataganden

Not 21

161,6 126,5

5,1

3,7
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4.7 NOTFORTECKNING

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 1 Verksamhetens intakter 2015 2014 2015 2014
Avgifter affarsdrivande 12,5 12,6 10,6 10,4
Huvudavgift (barnomsorg, aldreomsorg, musikskola etc) 41 3,5 41 3,5
Hyror 14,1 13,5 39,9 39,1
Driftbidrag 47,4 39,5 47,4 39,5
Ersattning fran FK for personlig assistent 7,2 8,2 7,2 8,2
Aterbetalning AFA 2,6 0,0 2,6 0,0
Ovriga bidrag 2,3 1,9 2,3 1,9
Ovriga intakter 33,2 38,0 27,8 32,6
Summa verksamhetens intdkter 123,4 117,2 142,0 135,2

| verksamhetens intdkter 2014 och 2015 fér kommunen ingar jdmférelsestérande poster med 0,7 respektive

2,6 miljoner kronor, se not 9.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 2 Verksamhetens kostnader 2015 2014 2015 2014
Personalkostnader 265,4 2415 267,3 2433
Hyror 9,7 10,5 3,0 4,0
Material 16,4 13,0 16,4 13,0
Kopta tjanster 63,6 64,7 62,9 66,3
Bidrag 9,8 9,9 9,8 9,9
Inkomstskatt 0,0 0,0 0,2 0,0
Ovriga kostnader 12,3 12,8 29,4 26,3
Summa verksamhetens kostnader 377,2 352,4 389,1 362,8

| verksamhetens kostnader 2015 fé6r kommunen ingar j@mférelsestérande poster 11,7 miljoner kronor, se not 9.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 3 Avskrivningar 2015 2014 2015 2014
Inventarier 3,5 3,2 3,7 3,4
Fastigheter 8,6 8,5 12,5 12,1
Nedskrivning 0,0 1,0 0,0 1,0
Summa avskrivningar 12,1 12,7 16,3 16,5
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 4 Skatteintakter 2015 2014 2015 2014
Preliminar kommunalskatt 174,8 168,3 174,8 168,3
Preliminar slutavréakning innevarande ar 0,2 0,0 0,2 0,0
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(mkr) Kommunen Koncernen
Slutavrakningsdifferens foregaende ar -0,4 -0,5 -0,4 -0,5
Summa skatteintikter 174,6 167,8 174,6 167,8
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 5 Generella statsbidrag och utjamning 2015 2014 2015 2014
Inkomstutjamning 70,1 67,8 70,1 67,8
Kommunal fastighetsavgift 9,8 9,7 9,8 9,7
LSS-utjdamning 53 2,6 53 2,6
Kostnadsutjamning 7,9 5,0 7,9 5,0
Regleringsbidrag -0,2 1,1 -0,2 1.1
Strukturbidrag 0,5 0,5 0,5 0,5
Generellt statsbidrag (flyktingmedel 1/13-del) 0,6 0,0 0,6 0,0
Generellt statsbidrag (komp hojd arb giv avg unga) 0,4 0,0 0,4 0,0
Summa generella statsbidrag och utjamning 94,3 86,7 94,3 86,7
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 6 Finansiella intakter 2015 2014 2015 2014
Inkomstrantor 0,0 0,2 0,0 0,3
Ovriga finansiella intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiella intdkter 0,0 0,2 0,1 0,3
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 7 Finansiella kostnader 2015 2014 2015 2014
Rantor anlaggningslan 2,4 2,8 4.7 57
Rantekostnad pensionsskuld -0,1 0,1 -0,1 0,1
Ovriga finansiella kostnader 0,2 0,1 0,2 0,1
Summa finansiella kostnader 2,4 3,0 4,8 6,0
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 8 Avstiamning av balanskrav 2015 2014 2015 2014
Arets resultat enligt resultatrikningen 0,6 3,8 0,6 3,8
- avgar samtliga realisationsvinster -0,1 -0,6 -0,1 -0,6
- tillagg for realisationsvinster enligt undantag 0,0 0,0 0,0 0,0
- tillagg for realisationsforluster enligt undantag 0,0 0,0 0,0 0,0
- tillagg for orealiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0 0,0 0,0
- avgar aterforing av realiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 0,5 3,2 0,5 3,2
- medel till resultatutjamningsreserv 0,0 -0,6 0,0 -0,6
- medel fran resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 0,5 2,5 0,5 2,5
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(mkr) Kommunen Koncernen
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa balanskravsresultat 0,5 2,5 0,5 2,5
Balanskravsresultat att reglera 0,0 0,0 0,0 0,0
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 9 Jamforelsestorande poster 2015 2014 2015 2014
Aterbetalning premier AFA-férsékring 2005 och 2006 2,6 0,0 2,6 0,0
Realisationsvinst vid fastighetsforsaljning 0,4 0,7 0,4 0,7
Amortering av pensionsskuld inklusive I6neskatt -11,7 0,0 -11,7 0,0
Summa jamforelsestorande poster -8,7 0,7 -8,7 0,7

AFA Férsékring har tagit beslut om att sdnka och aterbetala premier fér Avtalsgruppsjukférsékring (AGS-KL)
samt Avgiftsbefrielseforsakring (AVBF-KL) for ar 2004 och aterbetalning har skett med 2,6 miljoner kronor

under 2015.

Kommunfullméktige har under 2015 beslutat att amortera 11,7 mkr inklusive I6neskatt avseende pensioner

intidnade fére 1998.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 10 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2015 2014 2015 2014
Ingadende anskaffningsvarde 380,3 379,2 561,3 557,0
Ackumulerad avskrivning -149,9 -142,3 -199,7 -189,1
Arets investeringar 31,6 11,8 43,8 15,8
Utrangering -0,4 -0,1 -1,0 -0,4
Forsaljningar -0,5 -0,8 -0,5 -0,8
Reavinst 0,1 0,6 0,1 0,6
Reaforlust 0,4 0,0 0,4 0,0
Nedskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivning -8,6 -8,5 -12,6 -12,1
Redovisat varde vid arets slut 253,1 240,0 391,8 3711
Specifikation mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Markreserv 18,0 18,1 28,5 28,6
Verksamhetsfastigheter 129,6 118,2 129,6 118,2
Fastigheter for affarsverksamhet 27,3 28,7 27,3 28,7
Publika fastigheter 19,8 21,1 19,8 21,1
Fastigheter for annan verksamhet 451 44 4 162,9 162,7
Ovriga fastigheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagaende arbeten 13,2 9,5 21,4 9,6
Exploateringsmark 0,0 0,0 2.1 2,3
Redovisat varde vid arets slut 253,1 240,0 391,8 3711
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(mkr) Kommunen Koncernen
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 11 Maskiner och inventarier 2015 2014 2015 2014
Ingéende anskaffningsvarde 51,9 45,6 55,2 48,9
Ackumulerad avskrivning -34,9 -30,7 -37,3 -32,8
Arets investeringar 4.8 6,3 4.9 6,3
Utrangering 0,0 0,0 -0,4 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Reavinst 0,0 0,0 0,0 0,0
Reaf6rlust 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedskrivning 0,0 -1,0 0,0 -1,0
Avskrivning -3,5 -3,2 -3,4 -3,4
Redovisat varde vid arets slut 18,2 17,0 19,0 17,9
Specifikation maskiner och inventarier

Maskiner 3,5 3,3 3,5 3,3
Inventarier 11,9 13,7 12,7 14,6
Byggnadsinventarier 0,0 0,0 0,0 0,0
Bilar och andra transportmedel 2,8 0,0 2,8 0,0
Forbattringsutgifter pa fast ej &gda av komm. 0,0 0,0 0,0 0,0
Leasingavtal 0,0 0,0 0,0 0,0
Konst 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga maskiner och inventarier 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat varde vid arets slut 18,2 17,0 19,0 17,9
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 12 Finansiella anldggningstillgangar 2015 2014 2015 2014
Aktier/andelar

Edshus AB 12,0 12,0 0,0 0,0
Dalslands Turist AB 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommuninvest 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommuninvest forlagslan 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovrigt 0,1 0,1 0,3 0,3
Redovisat varde vid arets slut 13,0 13,0 1,2 1,3
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 13 Forrad, lager och exploateringsfastigheter 2015 2014 2015 2014
Forrad och lager 0,0 0,0 0,5 0,5
Exploateringsfastigheter 0,3 0,3 0,3 0,3
Redovisat varde vid arets slut 0,3 0,3 0,8 0,8
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(mkr) Kommunen Koncernen

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 14 Kortfristiga fordringar 2015 2014 2015 2014
Kundfordringar 6,7 7.4 4.6 5,7
Interimsfordringar 12,8 15,7 13,7 16,4
Ovrigt 42 55 42 5,5
Redovisat varde vid arets slut 23,7 28,7 22,5 27,7
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 15 Likvida medel 2015 2014 2015 2014
Kassa 0,0 0,0 0,0 0,0
Plusgiro 0,0 0,0 0,0 0,0
Bank 41,2 29,3 73,9 31,9
Summa likvida medel vid arets slut 41,3 29,3 73,9 31,9

Kommunen har en checkkredit pa 15 miljoner kronor som ej var utnyttjad vid bokslutstillféllet.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 16 Eget kapital 2015 2014 2015 2014
Forandring av eget kapital

Ingaende eget kapital 1571 153,3 159,3 154,6
Arets resultat 0,7 3,8 0,8 47
Utgaende eget kapital 157,8 157 1 160,1 159,3

Uppdelning av eget kapital

Resultatutigmningsreserv 9,2 8,6 9,2 8,6
Pensionsreserv 0,1 11,8 0,1 11,8
Ovrigt eget kapital 148,5 136,7 150,8 138,9
Utgaende eget kapital 157,8 157,1 160,1 159,3

Fullméktige har under 2014 och 2015 beslutat att avsétta 5,0 miljoner respektive 0,6 miljoner kronor av tidigare
ars resultat till resultatutidmningsreserven.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 17 Avsittningar for pensioner och liknade forpliktelser 2015 2014 2015 2014
Ingaende avsittning 5,8 4,0 5,8 4,0
Nya forpliktelser under aret 1,1 2,0 1,1 2,0
Varav

Nyintjédnad pension 0,9 1,9 0,9 1,9
Rénte- och basbeloppsupprdkning -0,1 0,1 -0,1 0,1
Andring av férsékringstekniska grunder 0,0 0,0 0,0 0,0
Féréndring av I6neskatten 0,2 0,0 0,2 0,0
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(mkr) Kommunen Koncernen
Ovrig post 0,1 0,1 0,1 0,1
Arets utbetalningar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Varav

Pensioner -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Utgaende avsittning 6,7 5,8 6,7 5,8
Pensionsforpliktelsen minskad genom férsakring 10,2 2,3 10,2 2,3
Overskottsmedel i pensionsférsakringen 1,1 0,0 1,1 0,0

Aktualiseringsgrad/Utredningsgrad

99,0% 99,0%

99,0% 99,0%

Specifikation till pensioner

Sarskild avtalspension/alderspension 1,3 1,1 1,3 1.1
Férmansbestamd/kompletteringspension 0,0 0,0 0,0 0,0
Alderspension 5,1 4.4 5,1 4.4
Pension till efterlevande 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa pensioner 6,7 5,8 6,7 5,8
Antal visstidsférordnaden

Politiker 1 1 1 1
Tjansteman 0 0 0 0
Berékningsgrund f6ér pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 18 Langfristiga skulder 2015 2014 2015 2014
Anlaggningslan

- Ingaende varde 96,6 101,1 2124 219,2
- Amortering -25,9 -18,2 -29,1 -20,6
- Nasta ars amortering -8,1 -4,5 -11,3 -7,3
- Nya lan 31,7 13,8 68,6 13,8
Summa langfristiga skulder 94,3 92,2 240,6 205,1
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 19 Kortfristiga skulder 2015 2014 2015 2014
Kortfristiga del av langfristiga lan 8,1 4.5 11,3 7,3
Leverantorsskulder 15,6 15,9 19,8 18,4
Mervardesskatt 0,9 0,9 0,9 0,9
Personalens skatter och avgifter 4,0 3,6 4,0 3,6
Interimsskulder 55,8 42,6 59,8 45,7
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(mkr) Kommunen Koncernen
Ovriga kortfristiga skulder 6,4 57 57 4,7
Summa kortfristiga skulder 90,8 73,2 101,5 80,5
(mkr) Kommunen Koncernen
Not 20 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland 2015 2014 2015 2014
skulderna eller avséttningarna

Ingaende ansvarsforbindelse 129,0 131,0 129,0 131,0
Nyintjanad pension 0,4 0,4 0,4 0,4
Rante- och basbeloppsupprakning -0,1 -0,8 -0,1 -0,8
Forandring av I6neskatten -2,6 0,0 -2,6 0,0
Andringar av forsakringstekniska grunder 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig post -7,0 2,5 -7,0 2,5
Arets utbetalningar -3,9 -4,1 -3,9 -4,1
Utgaende ansvarsforbindelse 115,9 129,0 115,9 129,0

Berékningsgrund fér pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper.

(mkr) Kommunen Koncernen
Not 21 Borgensataganden 2015 2014 2015 2014
Borgen Edshus AB 156,5 122,7 0,0 0,0
Borgen Dals-Eds hembygdsférening 0,0 0,1 0,0 0,1
Borgen Eds Ryttarsallskap 0,7 0,7 0,7 0,7
Forlustansvar egna hem SBAB samt Balken 0,1 0,2 0,1 0,2
Operationell leasing kopiering 1,3 1,3 1,3 1,3
Operationell leasing bilar 3,0 1,5 3,0 1,5
Summa borgensataganden 161,6 126,5 51 3,7

Operationell leasing kan liknas vid en vanlig hyrssituation och avtalen kan oftast avslutas utan extra kostnad.

Beloppen ovan &r en uppskattning.

Dals-Eds kommun har i februari 2009 ingétt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 280
kommuner som per 2015-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomiska forening har

ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal
som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan nimnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels 1 forhéllande till storleken pd de medel som respektive medlemskommun 14nat
av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhéllande till storleken pa medlemskommunernas
respektive insatskapital 1 Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Dals-Eds kommuns ansvar enligt ovan
ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2015-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige
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AB:s totala forpliktelser till 325 620 649 807 kronor och totala tillgangar till 319 573 677 123
kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 250 940 487 kronor och
andelen av de totala tillgangarna uppgick till 246 676 917 kronor.
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4.8 VATTEN- OCH AVLOPPSVERKSAMHET

RESULTATRAKNING

(mkr) 2015 2014
Intakter Not 1 8,1 8,1
Kostnader Not 2 -6,3 -6,4
Jamforelsestérande poster

Avskrivningar och nedskrivningar Not 3 -1,2 -1,1
Verksamhetens Nettokostnader 0,6 0,6
Finansiella intakter

Finansiella kostnader Not 4 -0,6 -0,6
ARETS RESULTAT (foréndring av eget kapital) 0,0 0,0
BALANSRAKNING

(mkr) 2015 2014
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anldaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlédggningar Not 5 22,5 22,8
Maskiner och inventarier Not 6 0,0 0,1
Finansiella anldggningstillgangar 0,0 0,0
Summa anlaggningstillgangar 22,6 22,8
Omsattningstillgangar

Fordringar 0,0 0,0
Likvida medel 0,0 0,0
Summa omsattningstillgangar 0,0 0,0
SUMMA TILLGANGAR 22,6 22,8
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital Not 7 0,0 0,0
darav arets resultat 0,0 0,0
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknade forpliktelser 0,0 0,0
Skulder

Langfristiga skulder/lan av kommunen Not 8 21,4 21,6
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RESULTATRAKNING

Kortfristiga skulder avrakning med kommunen Not 9 1,2 1,2
Summa avsattningar och skulder 22,6 22,8
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 22,6 22,8
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och darmed jamforliga sakerheter

Ansvarsforbindelser 0,0 0,0
NOTER

(mkr) 2015 2014
Not 1 Verksamhetens intakter

Brukningsavgifter 8,1 8,1
Anslutningsavgifter 0,0 0,0
Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -0,9 -1,0
Personal intern férdelning -1,3 -1,2
Ovriga kostnader 42 4.2
Not 3 Verksamhetens avskrivningar

Avskrivningar pa anlaggningarnas anskaffn.varde -1,2 -1,1
Avskrivningar pa inventariernas anskaffningsvarde 0,0 0,0
Not 4 Verksamhetens finansiella kostnader

Intern Ranta 2,5 % (2013 2,9 %) (beréknas pa bokfort varde) -0,6 -0,6
Not 5 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ackumulerat anskaffningsvarde 46,5 44 4
Bokfort varde 22,5 22,8
Not 6 Inventarier

Ackumulerat anskaffningsvarde 1,5 1,4
Bokfort varde 0,0 0,1
Not 7 Eget kapital

Totala tillgangar berédknas som upplénade av kommunen

Not 8 Langfristiga skulder

Lan av kommunen 21,4 21,6
Not 9 Kortfristiga skulder

Ackumulerat resultat i tkr 1237 1178
ddrav arets resultat 2015 59

dérav arets resultat 2014 859 859
dérav arets resultat 2013 266 266
dérav arets resultat 2012 -91 -91
dérav arets resultat 2011 81 81
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NOTER

dérav drets resultat 2010
dérav arets resultat 2009
dérav arets resultat 2008
dérav arets resultat 2007

dérav arets resultat 2006

491
-118
-166

-117

491
-118
-166

-117
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4.9 REDOVISNINGSPRINCIPER

Arsredovisningen #r upprittad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning vilket bl.a. innebér att:

Intékter redovisas i den omfattning det dr sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att
tillgodogoras kommunen och intdkterna kan beréknas pa ett tillforlitligt sétt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beréknas inflyta.

Tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvérde dir inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

Forindrade redovisningsprinciper

Processen med &vergangen till komponentavskrivning pabdrjades under 2014. Overgingen
har varit framatriktad och har hittills endast tillimpats pd anldggningar som anskaffas fran och
med 2015.

Sammanstilld redovisning

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalférbund diar kommunen har
minst 20 % inflytande i. Inga fordndringar har skett under aret 1 kommunkoncernens
sammansittning. Kommunkoncernen bestér forutom kommunen av Edshus AB (100 %).

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sérredovisas nér dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrdkningen och/eller i kassaflédesrapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster som ér sillan forekommande. Dessutom redovisas
alltid kommunens realisationsvinster vid fastighetsforséljningar samt kostnader och intékter
for tomtforsdljning i samband med markexploatering som jadmforelsestdrande.

Intikter

Skatteintiikter
Den preliminira slutavridkningen for skatteintékter baseras pd SKL:s decemberprognos i
enlighet med rekommendation RKR 4.2.

Ovriga intiikter

Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatukostnadsersittningar har tidigare reducerat
anskaffningsvirdet. Ny anldggningsreskontra har inforts fr.o.m. 2014 som mojliggor att
redovisning av detta sker i enlighet med rekommendation RKR 18 (Redovisning av intéikter).

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella anldggningstillgdngar gors for den berdknade nyttjandeperioden
med linjdr avskrivning baserat pd anskaffningsvérdet exklusive eventuellt restvirde. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten gors emellertid inga avskrivningar.

Avskrivningstider
Foljande avskrivningstider tillimpas normalt i kommunen: 3, 5, 10, 15, 20, 33, 50 ar.

En samlad beddmning av nyttjandeperioden for respektive tillgdngstyp gors. Tillgdngstypen
skrivs sedan av pa den narmast ldgre avskrivningstiden.
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Avskrivningsmetod
I normalfallet tilldmpas linjédr avskrivning, dvs. lika stora nominella belopp varje ar.
Avskrivning paborjas nér tillgdngen tas i bruk.

Komponenstavskrivning

RKR:s rekommendation 11.4 stiller krav pd en avskrivningsmetod som syftar till att dela upp
anlaggningstillgangar i komponenter som har olika nyttjandeperioder och utgor ett vasentligt
virde. Dessa komponenter skall redovisas och skrivas av som separata enheter. Processen
med dvergingen till komponentavskrivning paborjades under 2014. Overgangen har varit
framatriktad och har hittills endast tillimpats pa anldggningar som anskaffas fran och med
2015.

Grinsdragning mellan kostnad och investering

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3
ar klassificeras som anlidggningstillgdng om beloppet Overstiger gransen for mindre vérde.
Grénsen for mindre vérde har satts till 10 000 kr och giller som gemensam gréns for
materiella- och immateriella tillgdngar och ddrmed ocksé for finansiella leasingavtal.

Anliggningstillgingar

Materiella anliiggningstillgangar

Anskaffningsvirde

Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatukostnadsersattningar har tidigare reducerat
anskaffningsvérdet. Ny anldggningsreskontra har inforts fr.o.m. 2014 som mdjliggor att
redovisning av detta sker i enlighet med rekommendation RKR 18 (Redovisning av intékter).

Pensioner
Forpliktelser for pensionsataganden for anstidllda i kommunen &r berdknade enligt RIPSO7.

Visstidsforordnanden som ger ratt till sarskild avtalspension redovisas som avséttning.
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5 ORGANISATION

LT T TG ETS (4 1 Revision

Kommunledningskontor

Raddningstjanst B

Arbetsmarknadsenhet

Teknik och Service =

1

FORUS-forvalining — FOQKUS-namnden — .o e o
Socialfdrvaltning  __ Socialndmnden e Gl
Plan- cch __Plan- ech 1
Byggkontor Byggnadsnamnden
Edshus AB
(100%)
Kommunfullmiktige

Ordfoérande Ingvar Johannesson

Revision
Ordf6érande Torgny Arvidsson

Kommunstyrelsen

Ordférande Martin Carling

Kommunchef Peder Koldéus t.o.m. 2015-04, Agneta Johansson fr.o.m. 2015-05
IT, kansli, ekonomi och personal

Ndringsliv och turism

Arbetsmarknad

Réddningstjdinst

Kommunstyrelsen - Teknik och Service
Ordf6rande Martin Carling

Teknisk chef Roland Kindslditt

Vatten och aviopp

Renhdllning

Fastighetsskotsel

Gator och parker

Kost och stdd

FOKUS-ndmnden

Ordférande Anna Johansson
Forvaltningschef Bjorn Lindeberg
Férskola och fritidshem
Grundskola

Gymnasium

Vuxenutbildning

Fritid och kultur

Bibliotek
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Socialndmnden

Ordforande Kenneth Gustavsson

Forvaltningschef Gunilla Bengtsdotter t.o.m. 2015-08, Tommy Almstrom fr.o.m. 2015-09
Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Handikappomsorg

Plan- och byggnadsnimnden
Ordforande Ingvar Johannesson
Enhetschef Eva Karlsson

Plan- och byggfragor

Valnamnden
Ordforande Jan Johansson

Edshus AB

Ordforande Sten-Ake Olsson
VD Roland Kindsldtt
Bostdider och en del lokaler

Dalslands miljonimnd
Ordfdrande Kjell-Ake Andersson
Miljochef Dan Gunnardo

Edshus AB dr ett heldgt dotterbolag till kommunen.
Dalslands Miljondmnd dr gemensam for Bengtsfors, Fdargelanda, Mellerud och Dals-Ed.
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DALS EDS KOMMUN 2016-04-04
REVISORERNA

3
Till Kommunfullméiktige

Revisionsberiittelse for ar 2015

Ansvarsprovning

Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mél for den
ekonomiska frvaltningen som fullméktige beslutat om i arsbudgeten.

Vi har under 4ret 16pande f6ljt kommunstyrelsen och ndmnderna. Syfte med dessa har varit att
oversiktligt, men 4nda systematiskt, fi en uppfattning om deras ansvarsutévande utifran upp-
draget, ansvarsfordelning, styrning och uppf6ljning, uppnatt resultat och framtidsfragor.

Revisorerna bedomer att:
 Arsbokslutet i allt visentligt uppfyller kraven enligt den kommunala redovisningslagen

* redovisningen av mal och méluppfyllelse, betriffande verksamhetsperspektiv behover
utvecklas nir det giller nyckeltal som méter maluppfyllelse.

¢ de finansiella mal som antagits av fullmiktige utgor en god grund for vad som kan an-
ses vara god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Dessa mél foljs upp

i arsbokslutet och vi kan konstatera att samtliga finansiella mal 4r helt uppnadda for
2015.

Vi har under 4r 2015 granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet och genom
utsedda lekmannarevisorer verksamheten i Edshus AB och Dalslandskommunernas kom-
munalférbund.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och av kommunfullmiktige faststillt revisionsreglemente. Véra granskningsinsatser har utgatt
fran en beddmning av visentlighet och risk som sedan legat till grund for rets revisionsplan.
Vi har granskat den av kommunstyrelsen dverlimnade arsredovisningen som innehéller upp-
gifter frin det kommunala aktiebolaget. Kommunens arsredovisning 4r i allt visentligt upprit-
tad i enlighet med kommunal redovisningslag.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning godkénns.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen och ndimnderna samt de enskilda ledaméterna i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet
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Granskningarnas omfattning och inriktning framgar av avldmnade rapporter samt i bifogade
granskningsrapport frin lekmannarevisorerna. Vara revisionsrapporter har 16pande sénts till
nimnder och styrelsen samt till fullméktige.

Redogorelse

Utgangspunkt for revisionsplaneringen &r analysen av risk och visentlighet. Revisionsarbetet
ska inriktas mot sddana omraden dir det kan finnas risk for att viisentliga fel uppstér och som
kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och redovisning.

Utgangspunkten vid beddmningen av vad som ir riskfyllt och visentligt &r kommunens stt
att bedriva sin verksamhet. Verksamheten ska bedrivas pa ett sétt som sikerstéller tillréicklig
effektivitet, kvalitet, tillforlitlighet, sikerhet och styrbarhet. Revisionsinsatserna inriktas mot
omriden som #r centrala for att avgdra om verksamheten bedrivs dndamélsenligt.

Virt anslag i budgeten har disponerats pa det sétt som framgar av budgetavrikningen.

Hearing/ Ansvarsutovandeprocessen

Genom lagstiftarens krav pa arlig granskning av all verksamhet fran &r 2000 sé har vi haft
overldggningar med nimnder/ presidier/ forvaltningar/ enheter. Syftet har varit att versikt-
ligt, men 4nd4 systematiskt, f& en uppfattning om ndmndernas ansvarsutdvande utifrén upp-
draget, ansvarsfordelning, styrning, uppfoljning, uppnétt resultat och framtidsfrigor. Vi har
under iret triffat foljande, som en del i ansvarsutévandeprocessen:

o Studiebestk Forskola
o Hearing med kommunchefen
o Hearing med personalchefen angéende sjukskrivningstalen
o Hearing med fastighetsforvaltaren angdende forsiljning industrihus
o Hearing med ekonomichefen angdende bokslut och delarsbokslut
Under éret har vi utfort f6ljande granskningar:
Foreningsbidrag
Verksamheten for nyanldnda
Systematiskt kvalitetsarbete - grundskolan

Granskning av delarsbokslutet 2015
Arsbokslut och &rsredovisning for 2015

Vi har som hjilp i vart revisionsarbete anlitat Kommunal sektor inom PwC.

Dals-Eds kommun, Arsredovisning 2015  74(75)



Ekonomiskt resultat

Kommunen uppvisar ett positivt resultat pad + 0,7 miljoner kronor. Kommunen har dven {or
2015 klarat balanskravet.

Nimndernas och kommunstyrelsens styrning och kontroll
Vi kan konstatera att nimndernas och kommunstyrelsens styrning i stort &r aktiv &ven om
verksamhetsmaélens styrande effekt for verksamheten &r otydlig.

Ovrigt
Betriffande resultatet av vara granskningar hdnvisar vi till avldimnade rapporter.

Dals Eg,sc}fﬁﬁgvan \

Torgny Arvidsson

Pia Axelsson Orjan Aronsson

Elisabeth Johansson
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1 KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Av alla de uppgifter jag har som kommunstyrelse ordférande tycker jag denna ar
bland de svarare. Namligen att i en kort text och pa ett bra satt, forsoka sammanfatta
allt som hant i var kommun under det gangna aret. Det sker ju s& otroligt mycket,
stort som smatt och mycket skulle fértjana att kommenteras. Jag tycker dock var
forvaltning har fatt fram en mycket bra arsredovisning som medger lasaren att sjalv
skapa sig en sammanfattande bild av kommunens situation. Jag ndjer mig darfor
med att kommentera nagra saker som kanns viktiga for mig.

Dals-Eds kommun fortsatter att vaxa! For tredje aret i rad dkar befolkningen, delvis
som en foljd av migration, men vi tycker oss ocksa se ett allméant intresse av att flytta
till kommunen. Nagot som &r trevligt att konstatera ar att saval landbygd som tatort
Okar. Det ar verkligen en styrka att kunna erbjuda en variation av attraktiva
boendemiljoer. Det ska bli spannande att se vad vi far for effekter de kommande aren
med tanke pa att EDSHUS bygger nya lagenheter och att kommunen tar fram nya
bostadstomter. Bada dessa satsningar ar historiska, nagot liknande har inte skett
sedan bdrjan av 1990-talet. Det andas framtidstro!

Den enskilt storsta paverkansfaktorn 2015 ar sjalvklart den 6kade flyktingstrommen
till Europa. Manga har funnit sin vag till Sverige och en del &nda till Dals-Ed. Under
hosten var det klart kannbart i vara verksamheter men som helhet tycker jag vi klarat
av vara uppgifter pa ett bra satt. Bade genom ett vardigt mottagande men ocksa
genom att uppratthalla valfarden pa var forvantade niva. Det ligger naturligtvis bade
hot och mdjligheter i denna situation och hur det faller ut beror mycket pa oss sjélva.
Jag ar évertygad om att detta kan bli till nytta for Dals-Ed men da maste vi alla
hjalpas at med att integrationsprocessen blir lyckad.

Arets trevligaste dag var den 9 december nér vi tillsammans med barnen invigde
forskolan Haga. Har har barnomsorgen fatt nya och andamalsenliga lokaler som
ersatter betydligt samre alternativ, vilket ar bra bade fér barnen och for personalen.
Men det som jag tycker ar allra bast ar den fantastiska utemiljon. For er som inte varit
dar rekommenderar jag ett besok.

Under 2015 skedde forandringar i kommunens yttersta ledning. Kommunchef Peder
Koldéus valde att ga i pension efter manga ars tjanst i Dals-Eds kommun och i maj
manad tilltradde istallet Agneta Johansson tjansten.

| mitt forord till arsberéattelsen 2014 uttryckte jag oro éver trenden med 6kande
sjukfranvaro. Darfor ar det mycket gladjande att se att trenden brots 2015,
forhoppningsvis som ett resultat av vara insatser. Nu hoppas jag att vi tillsammans,
arbetsgivare och arbetstagare, kan fortsatta arbetet och na ett &n battre resultat.

Kommunens ekonomiska resultat for 2015 kan vid en forsta anblick se lite magert ut.
Men da& misstar man sig. | sjalva verket ar det ett starkt resultat som vi har anvant till
att forbattra var framtida situation med. Kommunstyrelsen tog namligen ett beslut om
att amortera 11,7 mkr av pensionsskulden. Det far en direkt paverkan pa vara
framtida kostnader for pensioner och skapar darmed utrymme for annat.





| arsberattelsen finns en redovisning av hur vi klarat av att leva upp till
kommunfullmaktiges mal. Jag tycker man kan saga att maluppfyllelsen ar
tillfredsstallande men var och en far naturligtvis géra sin bedémning. Detta ar sista
aret som redovisas utifrdn den gamla modellen. Fran och med 2016 utgar vi fran den
malstruktur som kommunfullméaktige faststallde i borjan av 2015.

Arets viktigast handelse var &nd& beskedet om att VIDA tar dver ségverket i
Nossemark.

Beskedet kom en vecka innan jul och battre julklapp kunde vi inte fa. Att det
dessutom innebar en satsning som ger ett utbkat antal arbetstillfallen gor ju inte
saken samre.

Under 2016 blir det viktigt att jobba nara foretaget for att bidra till att de far goda
forutsattningar att genomféra sina satsningar.

Till sist vill jag framfora ett varmt tack till er alla, saval anstallda som fértroendevalda,
som gor ert basta for att Dals-Ed ska vara en bra kommun att bo och verka i.

Med dessa ord 6verlamnar kommunstyrelsen kommunens samlade arsredovisning till
kommunfullmaktige.

Martin Carling
Kommunstyrelsens ordforande







