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Lars Hustoft D.nr: 2013-000247

Beslut KF 2013-10-23, §55

Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning och hantering av resultatutjimningsreserv

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mdjlighet att under vissa
villkor reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdmningsreserv (RUR). Denna reserv
kan sedan anvéndas for att utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel, och darigenom méta
konjunkturvariationer.

RUR ar frivillig att tillimpa, de kommuner och landsting som tdnker gora det maste besluta om
hur reserven ska hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
fullmaktige ska besluta om.

En uppbyggnad av resultatutjaimningsreserv sker inom ramen for det egna kapitalet.
Resultatutjamningsreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt sdtt reservera en del av
Overskottet i goda tider och sedan anvidnda medlen for att tdcka underskott som uppstar till foljd
av lagkonjunktur.

Dals-Eds kommun avser att utnyttja den nya lagstiftningen som medger inférande av kommunal
resultatutjimningsreserv. Enligt de nya dndringarna i 8 kap 1§ kommunallagen ska
kommunfullmiktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen. Om en
kommun har en resultatutjamningsreserv, ska riktlinjerna dven beskriva hanteringen av reserven.
Ett forslag till Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av
resultatutjdmningsreserven for Dals-Eds kommun har déarfor tagits fram.

Regelverk
Reservering till resultatutjamningsreserven far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av den del av érets resultat efter balanskravsutredningar som Gverstiger:

e en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning, eller

e tvd procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning, om en
kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive ansvarforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan goras av de medel
som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven.

Vid inforandet av de nya reglerna infors en mojlighet att d&ven reservera Gverskott upparbetade
fr.o.m. rakenskapséret 2010. For reserverade medel upparbetade 2010 — 2012 ska en ingdende
balans beréknas och beslutas av fullméktige under rdkenskapsaret 2013.

Tanken 4r inte att resultatutjamningsreserven ska mojliggora en permanent/varaktig
overbeskattning dar overskotten arligen sparas for framtiden. En stor resultatutjimningsreserv ska
inte heller géra det mojligt att under en léngre tid ha en niva pé skatteuttaget som ér lagre,
alternativt en kostnadsniva som ar hogre, dn vad som &r langsiktigt hallbart.
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Om en kommun har byggt upp en resultatutjamningsreserv sa far hela eller delar av behallningen
raknas in 1 budgeten for att tdcka upp om de berdknade intdkterna dr 14gre dn kostnaderna nér de
prognostiserade skatteintdkterna okar svagt till foljd av en svag samhéllsekonomisk utveckling.
Forutséttningen 4r att en reserv byggts upp.

Ett nytt begrepp — balanskravsresultat — infors i den kommunala redovisningen.
Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och forandring av
resultatutjimningsreserv. Balanskravsjusteringar ska besté av realisationsvinster med vissa
undantag, vissa realisationsforluster, orealiserade forluster i vardepapper och orealiserad
aterforing av forluster i vardepapper. Ej aterstdllt ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas i
not till resultatrdkningen.

Beslut i budget om reservering till eller ianspraktagande av resultatutjamningsreserv kan
revideras vid bokslut nér utfallet dr ként. Eftersom resultatet kan férdndras mellan budget och
bokslut till f6ljd av fordndrade skatteintékter, ar det rimligt att ett nytt beslut om faktisk
reservering eller ianspraktagande till reserven tas vid bokslut.

Foréndring av resultatutjdmningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen som en
justeringspost. En resultatutjamningsreserv inom balanskravsutredningen ger varken paverkan pa
redovisningen, arets resultat eller ekonomiska nyckeltal.

Balanskravsutredning, exempel som i hog grad bygger pa den uppstillning som redovisas i prop
2011/12:172.

Exempel
Arets resultat +100
samtliga realisationsvinster -10
vissa realisationsvinster enl. undantagsméjlighet +4
vissa realisationsforluster enl. undantagsmdjlighet +3
orealiserade fOrluster i virdepapper +1
aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar +98
medel till resultatutjgmningsreserv -28
medel frin resultatutjimningsreserv 0
medel till pensionsreserv -5
Arets balanskravsresultat +65
Balanskravsunderskott fran tidigare ar -50
Summa balanskravsresultat +15
Balanskravsresultat att reglera 0

Kommunfullméktige ska besluta om narmare foreskrifter om innebérden av god ekonomisk
hushallning for kommunen. Foreskrifterna ska ligga till grund for de mél och riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning i verksamheten och ekonomin som ska faststéllas i budgeten.

De lokala riktlinjerna bdr ta sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska stéillning, vilka faktorer
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som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gélla planerade investeringar, laneskulder
och det totala pensionsatagandets paverkan pa resultat och stdllning.

Lagstiftaren anser att det dr angelédget att riktlinjerna slar fast principer och avser det strategiska,
mer langsiktiga perspektivet, dvs. langre dn det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 8 kap. 4 § kommunallagen.

Om en kommun viljer att ha en resultatutjamningsfond ska det 4ven framga av riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna for de befogenheter som angetts i lag,
avser att hantera denna. Riktlinjerna bor i denna del reglera nér medel ska reserveras till reserven,
hur de reserverade medlen far anvédndas och villkoren for anvandningen.

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justeringar for forédndringar av
resultatutjamningsreserven (balanskravsresultatet). I forvaltningsberittelsen ska dven upplysning
lamnas hur tidigare rékenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och det
balanskravsresultat som ar kvar att aterstélla.

God ekonomisk hushdallning i Dals-Eds kommun

God ekonomisk hushallning innebér att savidl kommunens finansiella som verksamhetsméssiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsméassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Detta genomfors
genom att:

e Dals-Eds kommun har en styrning som bygger pa en mélkedja med fem nivéer — Vision,
Kommunfullméiktiges utvecklingsomraden, Kommunfullméktiges 6vergripande mal och
bestéllningar, nimndsmal samt verksamhetsmal. Tillsammans skall dessa bilda en enhet
som skall bidra till att visionen fér Dals-Eds kommun uppnas. Kommunfullméktigemélen
och nimndsmalen skall vara métbara och uppfoljningsbara.

e Dals-Eds kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget skall innehalla
finansiella mal och mal for verksamheten som &r av betydelse for god ekonomisk

hushallning.

e Planeringen av den ekonomiska politiken skall utga fran forsiktighetsprincipen, dér
sdkerhet i antaganden 4r en viktig grundforutsittning.

e P& lang sikt ska resultatet i forhéllande till skatteintéikter samt generella statsbidrag och
utjimning uppga till l4gst 2 procent.

e Overskott ir en nddvindig forutsittning for att finansiera framtida investeringar.

e Nettokostnaderna inte fir 6ka snabbare dn skatteintékter och generella statsbidrag samt

finansnetto.
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e  Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Dals-Eds kommun har god
ekonomisk hushéllning. Ndmnderna har detta ansvar inom sitt omrade och inom ramen
for sin budget.

e De tillgdngliga resurserna bestimmer graden av méaluppfyllelse — ekonomin sétter
gransen och forutsétter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbrist ska tvingande nivéer
enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Alla storre forédndringar av verksamheten ska kostnadsberéknas och resursavstimmas fore
genomforande. Detta géller 4ven dvergripande policys, planer och projekt som kommer
att inverka pa verksamheterna.

e Alla beslut ska innehall en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

e [ budget- och maldokumentet angivna ramar/anslag fér verksamheterna utgor
sammantagna utgiftstak for respektive ndmnd. Namnd maste hantera befarade
overskridanden inom denna totalram.

e Det kommunala bolaget och de affarsdrivande verksamheterna skall ha full
kostnadstackning.

Riktlinjer for resultatutjimningsreserven i Dals-Eds kommun

Resultatutjamningsreserven i Dals-Eds kommun &r avsedd att utjdmna normala svingningar i
intékterna ver konjunkturcyklerna, med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgéng.

Det ska vara dverskott under ar av god utveckling av skatteintékter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning och/eller sarskilda Gverskott i verksamheten som reserveras for
resultatutjamning, eftersom syftet med utjamningen é&r att 4stadkomma en stabil verksamhet 6ver
en konjunkturcykel.

Omvint ska inte disposition ske for att tdcka ett underskott som uppkommit av andra skal, till
exempel att ndmnderna inte héllit tilldelad budget. Disposition far inte heller ske for att ticka ett
underskott som uppkommit till foljd av underlétenhet att anpassa verksamheten till férdndringar
av de langsiktiga skatteintdkterna eller fordndringar i verksamhetens demografiska malgrupper.
Atgirder maste vidtas for att anpassa kostnader da forindringarna beddms vara Sver mer dn ett ar.
Disposition fér inte heller ske for sdnkning av utdebiteringen. Dock kan
resultatutjamningsreserven disponeras i samband med bokslut for att ticka oplanerade underskott.

Bedomning av nér det &r goda ar eller sémre tider, avgors genom att viga
skatteunderlagsutvecklingen for budgetéaret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet for de
senaste 10 aren, dr prognosen/ utfallet for aret under genomsnittet ska det ses som ldgkonjunktur
och over ér det hogkonjunktur.
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e Resultatutjimningsreserven utgdr en del av kommunens egna kapital.

e Reservering till resultatutjimningsreserven far géras om kommunens finansiella mal &r
uppnadda med ett maximalt belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av érets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger en
procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

e Beslut om att anvinda medel frén resultatutjimningsreserven ska fattas i samband med
kommunfullmiktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut. Vid disposition bor en bedomning goras av nér konjunkturen aterhdmtar sig.
Overliggning med kommunens revisorer bor ske infor beslut.

e  Kommunfullméktige fattar ett aktivt beslut vid férdandring av resultatutjimningsreserven.

Berdiikning av ingdende balans RUR 2010 — 2012 for Dals-Eds kommun

Reservering av dverskott upparbetade fr.o.m. rikenskapséaret 2010 foreslés goras i Dals-Eds
kommun. For reserverade medel upparbetade 2010 — 2012 ska en ingédende balans beréknas och
beslutas av kommunfullméktige. Dals-Eds kommun har positivt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och har d& mojlighet att avsétta medel som
Overstiger en procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning.

Berikning av reservering (belopp i tkr) 2010 2011 2012
Skatteintiikter samt generella statsbidrag och utjimning 230304 | 235579 | 230061
1 % av skatteintékter och bidrag 2 303 2356 2301
Arets resultat 2738 8022 3498
avgar samtliga realisationsvinster -100 -481 0
tilldgg for realisationsvinster enligt undantag 0
tillagg for realisationsforluster enligt undantag +500 0
tilligg for orealiserade forluster i viardepapper 0
avgar aterforing av realiserade forluster i virdepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 3138 7 541 3498
medel till pensionsreserv -700 -3 000 0
Maximal reservering 135 2185 1197

For daren 2010 — 2012 finns totalt 3.517 tkr i 6verskott att reservera. Det dr dock viktigt att
poéngtera att tidigare ars ackumulerade 6verskott i praktiken har anvénts for att finansiera
investeringar och pa sé sitt redan forbrukats. I den mén dessa kommer att anvéndas for att som
resultatutjamningsreserv ticka framtida underskott i den arliga driften, sd behdver motsvarande
medel lanas upp.
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