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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Dals-Eds kommun
oversiktsplan@dalsed.se

Forslag till 6versiktsplan (OP) for Dals-Eds kommun

Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad gél-
ler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) inte &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det
anmarkas i 6versiktsplanen.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen in-
hamtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan fran berérda myndigheter.
Yttranden Gver planforslaget har inkommit fran Skogsstyrelsen, Statens
Geotekniska Institut (SGI) och Trafikverket. Kopior av yttrandena éverlam-
nas till kommunen fér kdnnedom.

Samlad bedémning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny Gver-
siktsplan. Det &r positivt att kommunen tagit sa tydlig vagledning i punkt-
form for olika geografiska omraden och allmanna. Oversiktsplanen ger dr-
for en god végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska an-
vandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
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Lansstyrelsen beddmer att bertrda riksintressen tillgodoses. Samtidigt inne-
haller dversiktsplanen ett par i nulaget mindre konkreta forslag som kan ge
upphov till skada pa riksintressena. Oversiktsplanens forslag om att kunna
préva LIS-omraden vid kommunens samtliga sjoar och vattendrag kan sam-
mantaget ge stor paverkan pa riksintressen for naturvard, friluftsliv eller ror-
ligt friluftsliv. Oversiktsplanens forslag att landbaserade fiskodlingar kan
placeras i stort sett var som helst i narheten av Stora Le och Orekilsilven
kan ocksa skada ovan namnda riksintressen.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB foljs.

Lansstyrelsen bedémer att den landsbygdsutveckling i strandndra lage som
foreslas for de 19 specificerade omradena i 6versiktsplanen i de flesta fall ar
lamplig och forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB. Delar av tva om-
raden — Sund (8) och Valsebo-Téliden (9) — bedomer Léansstyrelsen vara
olampliga. Tva omraden — Béstorp, soder (15) och Mélnerud (18) — bedo-
mer L&nsstyrelsen som tveksamma. Det &r oklart i vilken grad de bidrar till
att stodja service. | dversiktsplanen 6ppnar kommunen ocksa upp for att
prova LIS vid kommunens samtliga strandskyddade sjoar och vattendrag.
Att Oppna upp sa brett for LIS innebar en osékerhet for kommande prov-
ningar och en risk for att dversiktsplanens redovisning av L1S-omraden &r
oforenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB. Lansstyrelsen kan inte be-
doma var eller om det &r majligt med LIS utanfor de 19 omraden som analy-
serats i Oversiktsplanen.

Lansstyrelsen bedémer att fragor som ber6r mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt sétt.

Planen bedoms inte medfora sddan negativ paverkan avseende manniskors
halsa och sékerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion att
det i ett senare planeringsskede ska ge Lansstyrelsen anledning att ingripa
enligt 11 kap. PBL. Det forutsatter dock att kommunen féljer de rekommen-
dationer som Oversiktsplanen lyfter fram.

Lansstyrelsens synpunkter gadllande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Naturvdrd och/eller friluftsliv (3 kap. 6 § MB) och/eller rérligt friluftsliv en-
ligt (4 kap. 2 §§ MB)

| oversiktsplanens vagledning for Stora Le och Orekilsalven skriver kom-
munen att landbaserade fiskodlingar kan placeras i stort sett var som helst,
om avloppsvatten som kommer ut fran odlingen har minimal paverkan pa
miljon. Lansstyrelsen vill uppmdarksamma att placeringarna trots det kan
komma i konflikt med riksintressen. Oversiktsplanen saknar en analys om
var och vilken omfattning det a&r méjligt med fiskodlingar sett till paverkan
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pa riksintressen. Lansstyrelsen kan inte utesluta risk for pataglig skada pa
riksintressena.

Satsningen pa fisketurism i Orekilsalven &r positiv, men det kan tydliggoras
i Oversiktsplanen att den inte far medfora pataglig skada pa riksintressena.

For Nossemark har kommunen tagit fram véagledning som séger att avvég-
ningar ska ske mellan riksintresse och behovet att utveckla Nossemark.
Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att kommunen &ndrar till att riksintres-
sena ska tillgodoses och skyddas fran pataglig skada. Att utveckla Nosse-
mark &r ett allmént intresse som inte far vagas mot riksintressena om detta
medfor pataglig skada pa riksintressena.

For Habol skriver kommunen att det finns utvecklingspotential langs Gst-
kustdelen av Stora Le. Det bor forklaras vad det kan innebéra och hur man
ska tillgodose riksintressen.

Kulturmiljévdrd (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen beddmer att forslaget tillgodoser riksintresse for kulturmiljo-
varden. Fa forandringar planeras inom berorda riksintresseomraden. Nar det
géaller utveckling kring centralorten ar det viktigt att fornlamningsmiljéerna,
som utgor karnvarden i riksintresseomradet for kulturmiljévarden Dals-Ed
(P10) sakerstalls i efterfoljande planering.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB f6ljs. | samradsversionen av dversiktsplanen fanns en punkt under
vagledning om att det i samband med kommande detaljplanering och/eller
bygglovsansokningar bor genomfdras miljobeddmningar/utredningar déar
eventuell paverkan pa gallande miljokvalitetsnormer for berérda vattenfore-
komster analyseras och beaktas. Den har tagits bort ur forslaget. Lansstyrel-
sen anser att denna punkt ar viktig och bor tas med i 6versiktsplanen igen.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Kommunen féreslar 19 LI1S-omraden, men ocksa att omraden som ligger ut-
anfor L1S-omradena kan prévas om kommunen bedémer att riktlinjer for
LIS uppfylls.

Lansstyrelsen beddmer att den landsbygdsutveckling i strandnara lage som
foreslas for de 19 specificerade omradena i dversiktsplanen i de flesta fall &ar
lamplig och forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB. Delar av tva om-
raden — Sund (8) och Valsebo-Téliden (9) — bedomer Léansstyrelsen vara
olampliga. Vid Sund (8) beddmer Lansstyrelsen att det norra omradet &r
olampligt som LIS-omréde, da det riskerar att skada berorda riksintressen.t

! Riksintressen for saval naturvard, friluftsliv (enligt 3 kap. 6 § MB) som rorligt friluftsliv
(enligt 4 kap. 2 § MB).
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Resultatet av kommande naturinventeringar far avgéra om de sodra omra-
dena &r lampliga som LIS-omraden. Vid Valsebo-Téliden (9) bedomer
Lansstyrelsen att vattenomradena behover undantas. Lamplig avgransning
ar langs med végen. Tva omraden — Béstorp, soder (15) och Mélnerud (18)
— bedomer Lansstyrelsen som tveksamma. Det finns inte nagon tatort i nar-
heten vars service sjalvklart kan stédjas. Motiven for hur omradena stodjer
service behover utvecklas. Molnerud (18) &r dessutom relativt orért idag.

Hogens Gard (19) har sedan samradet utokats med vattenomraden. Lanssty-
relsen saknar en motivering till varfor LIS-omradet maste stracka sig sa
langt ut i sjon.

Lansstyrelsen kan inte beddma var eller om det &r mojligt med LIS utanfor
de 19 omraden som analyserats i 6versiktsplanen. Att Gppna upp for att
prova LIS vid samtliga strandskyddade sjoar och vattendrag om riktlinjerna
for LIS uppfylls gor det svart att fa en uppfattning om hur manga och hur
stora omraden som kan bli aktuella. Det kommer att bli en stor osakerhet om
framtida dispenser eller upphavanden av strandskydd kommer att vinna laga
kraft. Utan nagon form av kvantifiering ar det omojligt att bedoma om
strandskyddets syften kommer att paverkas i sa pass liten omfattning som
lagstiftningen avser. Bestammelserna om LIS &r framst ett planeringsinstru-
ment dar kommunerna ges majlighet att redovisa omraden i dversiktsplanen
som ska vara végledande for kommande dispensprévningar. Det som anges
under rubriken Ovriga omréaden ar framst ett fortydligande av lagtexten och
vad som behdver utredas i ett enskilt arende. N&r det finns en dversiktsplan
som pekar ut LIS-omraden minskar enligt domstolspraxis mojligheten att
nyttja LI1S-bestammelserna utanfor de utpekade omradena.

For de LIS-omraden som gar anda ned till vattenkanten behéver kommunen
utveckla motiven till det, alternativt redigera kartorna sa att kravet pa fri
passage tydligt framgar. Kommunen lyfter fram allmanhetens fria passage,
men det bor framga att fri passage ocksa ar viktigt for véxt- och djurlivet.

Kommunen skriver att den sammanlagda effekten av LI1S-planen pa till-
gangen till strander ar ointressant eftersom sannolikheten att alla foreslag
genomfors &r liten. Lansstyrelsen delar inte den slutsatsen. Det &r just kon-
sekvenserna av genomférandet av dversiktsplanen i sin helhet, som ska kon-
sekvensbeddmas i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Det far sedan
stallas mot andra rimliga alternativ, till exempel att LIS-omradena inte kom-
mer att utnyttjas i nagon storre omfattning. I och med att kommunen i éver-
siktsplanen ocksa 6ppnar upp for att préva LIS vid samtliga strandskyddade
sjoar och vattendrag ar det ocksa ett alternativ som behdver konsekvenshe-
domas.

Mellankommunala fragor

Léansstyrelsen bedomer att den i planen féreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt satt.
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Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion

Skyfall och éversvimning

Lansstyrelsen véalkomnar dversiktsplanens véagledning for hur skyfalls- och
éversvamningsfragor ska hanteras i kommande detaljplanering och att kom-
munen avser att ta fram en klimatanpassningsplan. Om kommunen vill ut-
veckla véagledningen ytterligare kan kommunen komplettera véagledningen
med en punkt om att i kommande detaljplaner alltid beakta framkomlig-
heten till planomradet. Léansstyrelsen anser att det vanligtvis racker med att
berdkna 100- och 200-arsregn nar nya detaljplaner tas fram.?

| vagledningen under avsnittet om Gversvamning star att det eventuellt finns
éversvamningsrisk vid Stora Le och att lagsta niva for byggnation ar +105
meter for fardigt golv (RH 70). Om en sadan exakt niva ska anges i over-
siktsplanen bor det framga vilken sjoniva den ar anpassad efter och varfor.

Farligt gods

Ett antal av de foreslagna utvecklingsomradena ser ut att ligga helt eller till
viss del inom 150 meter fran farligt godsled (vag och/eller jarnvag). En risk-
utredning i ett senare planeringsskede kan visa att vissa specifika verksam-
heter inte ar lampliga inom ett utvecklingsomrade eller att det krévs riskre-
ducerande atgarder.

Oversiktsplanens avsnitt om farligt gods inkluderar ett antal vigledande
punkter. De vagledande punkterna tycks bygga pa en utredning gjord infor
detaljplanearbete i Ed ar 2014. Det ar inte lampligt att basera en generell
vagledning i en 6versiktsplan pa en riskutredning som ar gjord for en speci-
fik detaljplan. Riskutredningar for detaljplaner &r platsspecifika och slutsat-
serna ar beroende av manga faktorer, till exempel vilken typ av verksamhet
som planeras och topografi. Nodvandiga skyddsavstand kan bero pa typ av
verksamhet och antalet personer som vistas i omradet. Lansstyrelsen re-
kommenderar att de mer generella vagledande punkterna behalls och att de
mer specifika stryks eller anges som exempel pa atgarder. Betraffande punk-
ten om att manniskor sjalva ska kunna stdnga av ventilationen i byggnader
sa ar den generellt svar att fa till i bostadshus och kan bli begransande i ett
senare skede.

Miljéfarlig verksamhet

Oversiktsplanen innehaller en redovisning av miljofarliga verksamheter och
vilka storningar som dessa kan ge upphov till, men 6versiktsplanen kan
kompletteras med en vagledning som tydligare slar fast att ny bebyggelse
inte bor laggas nara befintliga miljofarliga verksamheter.

2| gversiktsplanen namns 1000-arsregn.
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Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna
intressen

Jordbruksmark

Oversiktsplanen innehaller en vagledning for hur jordbruksmarken ska han-
teras. FOr att vagledningen ska bli tydligare och mer korrekt behéver me-
ningen om kravet att ta fram en lokaliseringsutredning flyttas upp till forsta
punkten i vagledningen. Kravet pa lokaliseringsutredning hanger samman
med det som star i den punkten.

Beredning

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av kulturgeografen Torbjorn Sahl. I den slutliga hand-
laggningen har aven lansarkitekten och funktionschefen Andreas
Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen, miljo-
skyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Lisbeth Schultze
Torbjorn Sahl

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Yttranden for kannedom fran:
Skogsstyrelsen, daterat 2021-07-01
SGlI, daterat 2021-07-09
Trafikverket, daterat 2021-06-17

Kopia till:
Skogsstyrelsen, SGI och Trafikverket



