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SAMMANFATTNING

Syftet med férdjupningen av éversiktsplanen ar att ge riktlinjer for vindkraft-
etablering inom planomradet. Stérre gruppstationer medfor betydande miljo-
paverkan och skall darfor miljobedomas. Detta galler dven fordjupade Gver-
siktplaner dar bedémningen sker pa motsvarande éversiktliga niva.

Miljopaverkan av planforslaget bedoms utifran nollalternativet samt tva jam-
forande alternativ. Alternativ 1 innebar en mattlig utbyggnad pa Toftedalsfjal-
let och alternativ 2 innebar en maximal utbyggnad om ca 25 verk enligt plan-
forslaget dar bade omrade A + B tas i ansprak.

Betydande negativa miljokonsekvenser handlar i huvudsak om storningar pa
boendemiljoer (skuggor, buller) samt paverkan pa landskapsbilden. Minskade
utslapp av vaxthusgaser ar en annan positiv miljopaverkan.

Den sammantagna bedémningen &r att en maximal exploatering enligt plan-
forslaget ger god hushallning med den potentiella vindenergi och stora miljo-
vinster avseende tillskapandet av fornyelsebar energi. Mindre exploateringar
ger mindre miljovinster samt 6kar risk for att annan markanvandning till-
kommer (t.ex. nya bostader) och forsvarar for samlade vindkraftsetableringar.

Maximal exploatering enligt planforslaget innebar dock kraftig paverkan pa
landskapshbilden. Den storskaliga vindkraftsparken ger ett ndrmast industriellt
uttryck och upplevelsevarden i landskapet gar forlorade.
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INLEDNING

Planens syfte

Syftet med fordjupningen av 6versiktplanen dar att ge riktlinjer for eventuella
vindkraftsetableringar inom planomradet. Riktlinjerna skall ge ramar for pla-
cering och utformning. Planen skall aven utreda eventuella intressekonflikter
inom omradet samt med planerad fritidshusbebyggelse i Sodra Hokedalen.

Syfte och behov av miljcbedomning

Nar en kommun uppréttar en plan som krévs i lag ska en miljobedémning av
planen gdras om dess genomforande kan antas medfdra en betydande miljo-
paverkan. Syftet med miljobedémningen &r att integrera miljoaspekter i pla-
nen sa att en hallbar utveckling framjas.

Bestammelser om miljobedémningar av planer aterfinns i 6 kap Miljcbalken.
Bestammelserna omfattar bland annat 6versiktsplaner enligt PBL och har
framgar att kommunen skall gora en miljobedémning av 6versiktsplaner.

Arbetsmetod

Miljobeddmningen av en dversiktsplan utgér en arbetsprocess som delas in i
flera steg:

- Avgransning

- Analys

- Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
- Samrad

- Utstéllning

- Antagande

- Uppféljning

Avgrdnsning

Miljokonsekvensbeskrivningen av planforslaget har avgransats till de éver-
gripande fragorna eftersom den ingar i en 6versiktlig plan. Tyngdpunkten lig-
ger pa att redovisa planforslagets betydande miljopaverkan.

Den huvudsakliga miljopaverkan handlar om stérningar pa boendemiljoer och
landskapsbild samt utslapp.

En utgangspunkt i planforslaget har varit att vindkraftverk inte far placeras sa
att de skadar vardefulla kultur-, natur- eller friluftsvarden. Placering inom
riksintressen for naturvard, kulturmiljovard samt Natura 2000-omraden har
darfor uteslutits. For dessa miljoaspekter blir paverkan visuell varfor detta
behandlas framst under landskapsbild.

Vid sidan av denna évergripande miljobedémning maste en separat och mer
detaljerad beskrivning av miljopaverkan goras for varje enskilt verk eller
grupp av verk. Detta underlag tas fram av exploattren i samband med till-
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standsprovning och etablering. En sddan MKB finns framtagen av Rabbalshe-
de energi i samband med projekt Toftedalsfjéllet.

Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststallt 16 6vergripande nationella miljokvalitetsmal med
tillhérande delmal som preciserar hur vi ska na en ekologiskt hallbar utveck-
ling inom en generation. Dessa ska sékerstélla en god halsa och god miljo
saval nu som i framtiden.

Miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning
och Ingen 6vergddning ar alla kopplade till var anvandning av energi och de
utslapp som sker vid energiomvandlingen. Vindkraften som produktionskalla
ar fri fran utslapp och kan darmed bidra till att na de miljomal som forknippas
med forbranning.

Enligt miljomalet God bebyggd miljo ska program och strategier tas fram for
hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur forny-
bara resurser ska tas tillvara och for utbyggnad av produktionsanlaggningar
for fjarrvarme, solenergi, biobrénsle och vindkraft. Det arbete som gors for att
klarlagga forutsattningarna for var vindkraft ar lampligt kan dérigenom ségas
bidra till att uppfylla miljémalet om god bebyggd miljé. Boende och arbets-
miljo kan paverkas av skuggbildning, buller och av den forandring i land-
skapsbild som ett vindkraftverk ger upphov till pa grund av sin storlek och
standiga rorelse nar det ar i drift. Dessa aspekter maste vagas in sa att vind-
kraftverk inte motverkar malet om god bebyggd miljo.

Miljomalet Levande sjoar och vattendrag innehaller ett delmal som innebar att
sarskilt vardefulla natur och kulturmiljéer skyddas langsiktigt. Detta delmal
behover vagas in i beddmningen av om ett omrade ar lampligt for vindkrafts-
etablering. Om det anvands ett restriktivt forhallningssatt till vindkraft i omra-
den med vardefulla natur- och kulturmiljoer sa bidrar detta till att uppfylla
miljomalet Levande sjoar och vattendrag.

For fyra av de nationella miljomalen kan vindkraft bedomas ha en direkt posi-
tiv effekt och for ytterligare atta av miljomalen finns en indirekt positiv effekt,
se sammanstéllningen nedan. Det kravs i vissa fall att hansyn tas vid etable-
ringen for att vindkraftverket eller gruppen av vindkraftverk inte ska ge en
negativ effekt pa miljokvalitetsmalet (SOU 1999:75).

1. Frisk luft Direkt paverkan

2. Grundvatten av god kvalitet Indirekt paverkan

3. Levande sjbar och vattendrag Indirekt paverkan. Hansyn kravs.
4, Myllrande vatmarker Indirekt paverkan. Hansyn kravs.
5. Hav i balans samt levande kust och skar- Indirekt paverkan.

gard

6. Ingen dvergddning Direkt paverkan.

7. Bara naturlig forsurning Direkt paverkan.

8. Levande skogar Indirekt paverkan. Hansyn kravs.
9. Ett rikt odlingslandskap Indirekt paverkan. Hansyn kravs.
10. Storslagen fjallmiljo Indirekt paverkan.

11. God bebyggd miljo Indirekt paverkan. Hansyn kravs.
12. Giftfri miljo -

13. Saker stralmiljo -
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14. Skyddande ozonskikt -
15. Begransad klimatpaverkan Direkt paverkan.
16. Ett rikt djur och véxtliv Hansyn kravs.

Nar det galler miljokvalitetsmal 16, Ett rikt vaxt och djurliv, finns i dagslaget
inga sakra indikationer pa att vindkraftsetableringar skulle ha en negativ pa-
verkan pa véxt- och djurliv men forskning pagar kring vissa djurarters (framst
faglar och fladdermaoss) kanslighet for vindkraftsanlaggningar.

ALTERNATIV

Identifiering av mojliga ldgen for vindkraftetableringar

Genom att sammanstalla en kartbild som visar utbredning av motstaende in-
tressen (natur, kultur, friluftsliv mm) samt skyddszoner (s.k. buffring) har man
i planarbetet direkt kunnat utesluta vissa omraden fér vindkraftetablering. De
aterstdende omradena har betecknats som majliga lagen utan hansyn till fakto-
rer som vindenergi, topografi, grundlaggningsforhallanden etc. Ur dessa "moj-
liga lagen” pekar planen ut delomraden som bedéms lampliga, méjliga re-
spektive olampliga for vindkraftetableringar.

Planforslagets rekommendationer

Planforslaget omfattar utpekande av lampliga respektive olampliga omraden
samt allmdnna rekommendationer som ska tillampas vid en utbyggnad. For
narmare beskrivning av avvaganden se planhandling.
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Rekommenderad placering enlig planforslaget

Lampligt omrade
A. Toftedalsfjallet (775ha)

— OLAMPLIGA OMRADEN
! C Burasen
D Sodra Toftedalsfjsllet

Copyright Lantmateriverket och Dals-Eds kommun

Kommunen anser omrade A lampligt for en samlad vindkraftspark med effek-
tivt nyttjande av vindpotentialen. Omradet bedéms rymma ca 20 vindkraft-
verk.

Denna relativt storskaliga etablering ger en kraftig paverkan pa landskapbil-
den och upplevelsen blir i nérmast industriell skala. Kommunen anser att de
miljdmassiga och ekonomiska vinsterna i produktionen av fornyelsebar energi
uppvager detta.

Skyddsavstandet till bostader ar i detta omrade 1000 meter och till Toftedals
kyrka 2000 meter.
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Omrade som anses moijligt
B. Nordvastra Toftedalsfjéllet (86ha)

| detta omrade ser kommunen positivt pa vindkraftsetablering forutsatt att
man kan pa visa att storningar pa narliggande bostader ej Gverstiger angivna
gransvarden. Skyddsavstandet till bostader &r i detta omrade 675 meter. Om-
radet bedoms rymma 4 — 5 vindkraftverk.

Placering av vindkraftsverk i detta omrade maste noga vagas mot utveck-
lingsmojligheter for narliggande bebyggelse.

Omraden som anses oldampliga
C. Burasen

Burasen anses olamplig eftersom den upplevelsemassiga storningen pa plane-
rad fritidsby blir for pataglig. Dessutom énskar man samla vinkraftsparken
inom ett omrade (Toftedalsfjéllet).

D. Sodra Toftedalsfjallet

Anses olampligt framst p.g.a. negativ visuell paverkan pa landskapsbilden
kring Gesater med riksintresse for kulturmiljévarden. Dessutom vill man be-
gransa utbredningen av vindkraftsparken pa Toftedalsfjéllet.

Utover utpekade av lampliga, mojliga samt oldmpliga placeringar ger planen
allmanna rekommendationer om utformning av vindkraftsparker samt typ och
krav pa de enskilda vindkraftsverken (se planen).
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Alternativ att konsekvensbeskriva

Nollalternativ

Nollalternativet innebdr att ingen samlad utbyggnad av vindkraftverk sker i
Dals-Eds kommun. Nollalternativet skulle ocksa kunna tolkas som att planfor-
slaget, som innebar ett utpekande av omraden som ar prioriterade eller olamp-
liga for vindkraftverk, inte genomfors. Det innebar i sa fall att varje forslag
om etablering av vindkraftverk provas for sig utan hansyn till helheten.

Alternativ 1

Alternativ 1 innebéar en utbyggnad i en mattlig skala med en grupp om 8-12
verk. Verken placeras inom omrade A som planen pekar ut som lampligt for
vindkraftsetableringar.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebdr en utbyggnad i full skala om ca 25 vindkraftverk, dar
bada omrade A + B tas i ansprak.

10
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KONSEKVENSER

Nollalternativ

Ett nollalternativ i den meningen att omraden inte pekas ut som prioriterade
eller olampliga for vindkraft skulle leda till negativa miljokonsekvenser efter-
som varje ansokan da maste provas enskilt utan den helhetssyn som blir moj-
lig i och med férdjupningen av éversiktsplanen.

Effektiviteten i mark- och anldggningsutnyttjande minskar om vindkraftver-
ken inte placeras pa ett genomtankt satt. Det innebar ocksa att vindkraftverk
kanske placeras pa ett satt som for lang tid framover innebar att mark blocke-
ras fran andra typer av anvandning.

Ett nollalternativ kan ocksa innebéara en storre paverkan pa landskapsbilden
genom att enstaka verk sprids geografiskt istallet for att de koncentreras till
vissa platser medan andra far vara orérda. Man riskerar dven att fa mer kao-
tiska grupperingar utan samlad estetisk helhet.

En konsekvens av ett nollalternativ i form av en utebliven utbyggnad av vind-
kraft i kommunen medfor i ett globalt perspektiv en fortsatt miljopaverkan
fran icke fornyelsebar elproduktion. Till en stor del handlar detta om utslapp
av koldioxid, kvaveoxider, svaveloxider, flyktiga organiska féreningar samt
stoft men det handlar ocksa om miljopaverkan fran karnkraft och annan kraft-
teknik.

Ett nollalternativ innebér en ofdrandrad situation sa langt det gar att bedoma
for den narmaste 25 ars perioden nar det galler ljudutbredning, sékerhet, kul-
turmiljo och fornminnen samt for det rorliga friluftslivet. Naturmiljon och
landskapsbilden bedéms ocksa i stort vara oforandrad. De ekonomiska till-
skotten som markéagarna kan fa fran vindkraften uteblir dock vilket kan leda
till fortsatt avfolkning av bygden, med minskad havd av kulturmiljo och od-
lingslandskap som f6ljd.

Alternativ 1 — mattlig utbyggnad pa Toftedalsfjcllet

| tillstandsprévning &r det nodvandigt att det gors en mer detaljerad kartlagg-
ning av ljudutbredningen i samband med etableringen av vindkraftverk. | detta
skede tas ocksa hansyn till andra bullerkéllor som har betydelse i bedomning-
en av ljudutbredningens paverkan pa foreslagna omraden.

Skuggstorningar kan uppkomma om bebyggelse ligger for ndra vindkraftverk.
Stérningarna uppkommer strax efter soluppgang och strax innan solen ska ga
ned. Den generella skyddszonen for bostader ar pa 1000m och beddéms ge gott
skydd. Enligt allménna rekommendationer i planférslaget ska noggranna stu-
dier av skuggpaverkan i ett "worst case scenario’ goras i varje enskilt fall.
Boendemiljoer ska inte behdva drabbas av mer an sammanlagt 30 timmars
svepande skuggor per ar samt max 30 minuter per dag.

11
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Skyddszonen pa 1000m mellan verk och narmaste bostad ar dven nédvandigt
med tanke pa sakerheten. Tillampas dessa riktvarden bedoms risken for
olyckor pé grund av exempelvis isras eller delar som lossar som minimal.

En utbyggnad av vindkraftverk i mindre skala innebér i ett globalt perspektiv
att miljopaverkan fran elproduktion minskar. Utslappen av koldioxid, kvave-
oxider, svaveloxider, flyktiga organiska foreningar samt stoft minskar.

De naturresurser som finns tillgangliga i kommunen anvands pa ett battre sétt
om vindenergin tas tillvara ett optimalt satt.

Vindkraftverkens direkta fysiska miljopaverkan bedoms inte innebéra nagon
allvarlig langsiktig paverkan pa vare sig véxt- eller djurliv i de omraden som
lyfts fram som lampliga. Inga omraden med sérskilt hdga naturvarden paver-
kas, men utbyggnad av végar, gjutning av fundament kommer att ha en lokalt
stor paverkan. Det kan inte uteslutas att vatmarker paverkas sa att vissa fagel-
arter lamnar omradet. Ytterligare en konsekvens ar att tillgangligheten okar
for att driva ett konventionellt skogsbruk. Ordrda, lagproduktiva skogar kan
komma att avverkas. Det ar mojligt att ett utokat skogsbruk kommer att pa-
verka vaxt- och djurlivet mer &n sjalva vindkraftverken.

Med en begransad utbyggnad okar forutsattningarna att passa in verken i land-
skapet sa att man helt kan undvika t.ex. vagdragningar i anslutning till vat-
marker.

Inom de omraden som utpekats som lampliga finns inte nagra utpekade kul-
turvarden forutom fornminnen. Verk skall placeras utan att stora fasta forn-
lamningar. Dock ligger riksintresse for kulturmiljo i anslutning till rekom-
mendationsomrade A.

Det rekommenderade omradet &r inte nagon storre vikt for det rorliga frilufts-
livet. Har finns inga vandringsleder, vindskydd eller sérskilda sevardheter.
Markomradena anvénds framst av fastighetséagare till barplockning, jakt och
fiske. Pa Toftedalsfjallet finns ett antal sjoar och tjarnar som berérs av strand-
skyddsbestammelser. Strandskyddet ar har 100 meter. Det kan inte uteslutas
att en placering av vindkraftverk daven utanfér denna zon kan komma att verka
avhallande pé allmanheten. Aven om verken inte utgor nagra betydande hin-
der for framkomligheten paverkas de rekreativa upplevelsevardena kraftigt
negativt. Mojligen tillkommer nya upplevelsevarden avseende vindkraftspar-
ken i sig.

En visuell paverkan pa miljon uppkommer genom att vindkraftverken pa
grund av sin storlek kommer att synas i landskapet. | naromradet upplevs ver-
ken som dominanta men pa langre hall blir de en del av landskapet.

| och kring Toftedal blir paverkan kraftig men bedéms ej upplevas som do-
minerande. Respektavstandet om 2000 m till Toftedals kyrka tjanar syftet att
markera vikten av hansyn till riksintresset och ambitionen att fa en sa harmo-
nisk placering som mojligt av de verk som ar synliga fran denna milj6. Be-
démningen ar att paverkan pa kulturmiljon, med en omsorgsfull placering av
verken, blir acceptabel.

Pa storre avstand &r det viktigt att verken placeras sa att helhetsupplevelsen
blir sa bra som majligt. Bedomningen &r att en grupp om 8-12 verk inom an-

12
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givet omrade ger goda forutsattningar for en estetisk och proportionerlig ut-
formning. Det &r darfor viktigt att folja de riktlinjer som finns och bedéma
alternativa utformningar i ett mer detaljerat planeringsskede for att minimera
paverkan.

Det kravs bra underlag i form av fotomontage och landskapsanalys for att fa
en uppfattning om hur landskapsbilden paverkas. Effekten av forsamrad land-
skapsbild ar svar att mata men vardet i boendemiljoer torde drabbas bade eko-
nomiskt och upplevelsemaéssigt. Bilagda fotomontage visar hur landskapsbil-
den kommer att forandras ur valda vyer.

Visualiseringarna i materialet ar utforda med en beprévad metod som har veri-
fierats nar verk sedan byggts. De verk som monterats in i bilderna motsvarar
storleksmassigt de som avses byggas pa Toftedalsfjallet. Man kan dock kon-
statera att fotografier av verkligheten eller visualiseringar av en tankt verklig-
het ar just bilder. Nar verken star pa plats och roterar upplevs de mer intensivt
och de kanns storre an vad intrycket fran bilden ger. Att besoka en befintlig
vindpark ger den mest rattvisande uppfattning om hur resultatet kommer att
bli. En park med lika stora verk finns nu vid Huds moar norr om Rabbalshede
i Bohusléan.

Ytterligare en konsekvens av att vindkraftverk byggs pa fjéllet ar att det tidi-
gare stora opaverkade landskapet kan uppfattas som ”"miljostort”. Detta kan
leda till dnskemal om etablering av annan storande verksamhet i omradet.

Alternativ 2 — full utbyggnad pa Toftedalsfjallet

For overgripande bedémningar, se alternativ 1. Paverkan ar generellt storre an
I alternativ 1. | stort sett hela fjallet bebyggs med vindkraftverk och det blir
storre intrang i samband med att nya vagar ska byggas och fundament gjutas.
For lokalbefolkningen och frilufsande allmanhet blir det svarare, ja sannolikt
nastan omajligt att finna ostorda omraden pa Toftedalsfjallet.

Med alternativ 2 anvands de energiresurser som finns tillgangliga inom plan-
omradet pa ett battre satt och kommunen tar ett mycket stort nationellt ansvar
for uppfyllandet av antagna vindkraftsmal. Detta ar positivt for en hallbar ut-
veckling men okar samtidigt den lokala miljopaverkan.

| detta alternativ |dses markanvandningen i bade omrade A & B vilket mins-

kar mojligheten for utveckling av bebyggelsen vid Bondemon. Med tanke pa
de goda vindlagena beddéms dock en framtida anvandning i form av vindkraft
och skogsbruk som god hushallning med mark och vatten.

Andelen ménniskor som ser verken samt miljéerna som de syns i blir automa-
tiskt fler i detta alternativ. Mangden verk gor att upplevelsen av vindkraftpar-
ken blir narmast industriell vilket ger kraftig negativ paverkan pa landskapbil-
den. Sarskilt negativ kan upplevelsen bli for de som bor forhallandevis nara
verken och har vackra utblickar at solnedgangen i vaster.

Mojligheten att utforma en vélproportionerlig och estetiskt tilltalande vind-
kraftspark forsvaras vid detta alternativ, vilket kolliderar med miljomalet god
bebyggd miljo.
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FOREBYGGANDE ATGARDER

For att undvika och minska de negativa konsekvenserna av en vindkraftut-
byggnad ska efterfoljande planering och tillstandsprévning utfras som saker-
staller att miljopaverkan begréansas. De allméanna riktlinjer som redovisas i
planforslaget ska da tillampas.

Det ar lampligt att en utbyggnad sker etappvis sa att omradena byggs ut pa ett
satt som utnyttjar dess fulla potential. Den mark som tas i ansprak bor utnytt-

jas optimalt. I denna dGversiktliga MKB beskrivs inte atgarder som kan vidtas

for att minska skadliga verkningar, t.ex. dtgarder for att minska storningar for
boende och andra som vistas vid ett vindkraftverk. Sadana atgarder far istallet
beskrivas i den mer detaljerade redovisning som foregar beslut om etablering.
Det kan t.ex. handla om bevarande eller plantering av vegetationsridaer.

Skadeforebyggande atgarder under byggprocessen skall tas upp under till-

standsprovning. Exploatoren ska dven kunna sakerstéllas att marken gar att
aterstalla i ursprungligt skick efter att vindkraftverk har tagits ur bruk.

UPPFOLJNING

En form av uppféljning av miljopaverkan ar att kommunen haller sig ajour
med nya forskningsron avseende paverkan pa véxt och djurlivet. Upplevelsen
av vindkraftparken kan i viss man matas med enkater eller dialog med boende
inom omradet.

I samband med framtagande av en kommundvergripande fordjupning av éver-
siktplanen, s.k. tematiskt tillagg avseende vindkraft, kan erfarenheter fran
denna plan ge fordjupad insikt om vindkraftsparkens paverkan och manni-
skors attityder.
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SAMLAD BEDOMNING

En samlad beddmning av nollalternativet ar att det ar negativt for kommunens
mojligheter att uppfylla nationella och regionala miljomal och att det innebér
att energisystemet inte utvecklas i den riktning som forutséatts for en hallbar
utveckling av kommunen. Om omradet ej nyttjas for vindkraft forsvinner en
stor mojlighet till fornyelsebar energiproduktion inom Dals Eds kommun.

Alternativ 1 ger ett mattligt utnyttjande av de potentiella vindresurser som
finns inom planomradet. Lamnas delar av omradet oexploaterad gar man mis-
te om fornyelsebar energi med negativ miljopaverkan i form av fortsatta ut-
slapp fran icke fornyelsebara energikallor. Landskapshilden med upplevelse-
varden kring Toftedalsfjallet paverkas negativt men i nagot mildare utstrack-
ning. Mdjligheten till utformning av en valproportionerlig och upplevelsemas-
sigt mer tilltalande vindkraftspark okar.

Alternativ2 &ar det som forordas i planforslaget och innehaller en kraftfull ut-
byggnad med god hushallning av potentiell vindenergi. | detta alternativ tar
kommunen ett stort nationellt ansvar for uppfyllandet av antagna vindkrafts-
mal. De omraden som tas i ansprak innehaller inte viktiga allmanna intressen
som beddms kollidera med ett vindbruk. Det laser dock markanvandning till-
skapandet av t.ex. nya bostader och fritidsbebyggelse. Upplevelsevarden i
landskapet kring Toftedalsfjallet pa verkas kraftigt negativt.
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