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Sammantradesdatum

2020-09-16

S

Kommunfullmaktige

Narvarolista

Beslutande

Ledamoter Martin Carling (C)
Per-Erik Norlin (S)
Anna Johansson (C)
Andreas Nilsson (M)
Anders Bengtsson (SD)
Carina Halmberg (S)
Kenneth Gustavsson (C)
Eva A Johansson (C), §8 64-73
Tommy Olsson (KD)
Larsinge Fahlén (S)
Elisabet Forsdahl (C), 88§ 66-73
Yvonne Simonsson (S)
Morten Johnsen (C)
Britt-Marie Johansson (M)
Borje Holmgvist (S)
Christina Virevik (C)
Niclas Bergendal (SD)
Jan-Stefan Karlsson (KD)
Muna Roumieh (S)
Henrik Johansson (M)
Per Normark (V)
Patrik Hogfelt (L)
Christer Jérgensen (C)
Bertil Bergendal (SD)
Oyvind Hoiberg (S)

Tjanstgdrande ersattare Niklas Johansson (C)
Lennart Lundgren (C)
Goran Farnstrom (C)

Ovriga narvarande

Erséattare
Tjansteman Agneta Johansson, kommunchef
Ovriga 3 personer fran allmanheten
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S

Sammantrédesdatum

2020-09-16

Kommunfullméktige

§ 60 Dnr 2017-000043 050

Revisionsrapport - Granskning av direktupphandling -
uppféljning
Sammanfattning av arendet

PwC genomfor 2017 pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Dals-Eds kommun en granskning avseende rutiner kring och hantering av
direktupphandlingar. Granskningen syftade till att bedoma om
kommunstyrelsen och ndmndernas arbete med direktupphandlingar ar
andamalsenligt. Den sammanfattande bedémningen var att kommunens
arbete med direktupphandlingar inte var &ndamalsenligt.

Till foljd av ovanstaende bedomning och de rekommendationer som
framkom har PwC pa uppdrag av revisionen i Dals-Eds kommun genomfort
en uppfoljning av ovan namnda granskning med féljande revisionsfraga: Har
atgarder vidtagits for att komma tillratta med de brister som konstaterats i
tidigare granskning gallande direktupphandling.

PwC:s sammanfattande bedomning utifran granskningen ar att atgérder inte
har vidtagits for att komma tillrétta med de brister som konstaterats i tidigare
granskning géllande direktupphandling.

Ekonomichefen redogdr i tjansteskrivelse for vad PwC:s beddémning
grundar sig pa och vilka slutsatser som gjorts.

De rekommendationer PwC framfor utifran genomford granskning ar att:

e Ta fram politiskt faststallda riktlinjer for direktupphandling som
tydligare specificerar de krav som stélls pa regler och rutiner for
direktupphandling.

o Sékerstall att alla direktupphandlingar éver 100 000 kr dokumenteras
i enlighet med kommunens kravbild.

e Utfor en sammanstallning av alla utférda direktupphandlingar
centralt for att skapa en samlad bild av kommunens samlade inkop
géllande direktupphandlingar.

Ekonomichefen beskriver ocksa vilka standiga forbattringar som gjorts inom
upphandlings- och ink6psomradet samt att en kartlaggning har gjorts
tillsammans med nagra av samarbetskommunerna for att fa en bild 6ver
vilka omraden som var lampliga for gemensam upphandling och vilka
synergier som kan finnas. Malet var att finna gemensamma behov och
darefter en upphandling med fyra avtal, pa detta sétt finns mojligheten att
arbeta med storre leverantorer.

Sida
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kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

S

Sammantrédesdatum

2020-09-16

Kommunfullméktige

forts. § 60

Nésta steg &r att sjalva samt tillsammans med samarbetskommunerna
analysera resultatet av kartlaggningen och ta fram en handlingsplan for bade
upphandling, utbildning och information.

Kommunstyrelsen beslutar 2020-09-02 § 96 att uppdra till ekonomichef:
Att senast till kommunstyrelsen 6 oktober 2020 ta fram forslag till riktlinjer
for direktupphandling som tydligare specificerar de krav som stélls pa regler
och rutiner for direktupphandling.

Att sékerstalla att alla direktupphandlingar éver 100 000 kr dokumenteras i
enlighet med kommunens kravbild. Detta genom att det I6pande delges
kommunens centrala upphandlingsfunktion. Lépande kontroller ska goras av
upphandlingsfunktionen att kravet foljs.

Att se till att upphandlingsfunktionen I6pande tar fram en sammanstéllning
av alla utforda direktupphandlingar samt redovisa dessa manadsuvis till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport — Uppfoljning av granskning av direktupphandling
Tjansteskrivelse ekonomichef 2020-08-11

Kommunfullmaktiges beslut

— Kommunfullméktige tar del av revisionsrapporten — Granskning av
direktupphandling - uppféljning samt av kommunstyrelsens beslut
2020-09-02 § 96

Expedieras till

Revisorer
Kommunchef
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Sammantrédesdatum

2020-09-16

Kommunfullméktige

§61 Dnr 2020-000126 214

Ny detaljplan ARBOL 1:4 m.fl.

Sammanfattning av arendet

29 tomter har tidigare exploaterats pa omradet Arbol 1:4 och lagts ut till
forsaljning med utgangspriset 360 000 kr per tomt. Av dessa har sju tomter
salts och resterande tomter ags av Dals-Eds kommun. Efter forslag pa
exploatorstraff i hostas och forfragningar till byggnadskontoret har behov
framkommit av att se dver forutsattningarna for planéndring av gallande
detaljplan Arbol 15-STY-4323.

En ny plan foreslas tas fram for ED 10:28 samt ED 10:32-50 med syfte att
mojliggora flerplanshus pa samtliga tomter samt flerbostadshus pa de
kommunala tomterna. En allméan forfragan har gatt ut pa kommunens
hemsida och facebooksida i vilken intressenter i omradet getts méjlighet att
komma med inspel pa hur den nya detaljplanen bor utformas for att
sakerstalla att den nya planen blir sa funktionell som mojligt.

Da fyra tomter i omradet (ED 10:33-36) har en yta pa ca 500 kvm vardera
foreslas att dessa efter att ny detaljplan antagits saljs till mindre pris samt att
klausulen om bebyggelse inom tva ar tas bort fran den ena av tomterna om
dessa kops i par om ED 10:33-34 respektive ED 10:35-36.

Direktupphandlingsforfragan har gatt ut och kostnad for en ny detaljplan
berdknas till ca 90 000 kr. Sammanslagningen alternativt en prisnedsattning
av tomterna innebar en intaktsforlust om 640 000 kr utifran ursprunglig
kalkyl.

Kostnaden foreslas finansieras inom exploateringsprojektet och en hgjning
av tomtpriset med 10 000 kr per tomt samt en planavgift om 10 000 kr for
den privata fastighetsdgaren som inkluderas i projektet.

Utredare kanslienheten gor beddmningen att i den ursprungliga kalkylen for
exploateringsprojektet har kostnaderna slagits ut pa tomtpriset med
utgangspunkten att samtliga tomter ska bli salda. Forséljningen av tomterna
har dock stannat av och genom foreslagna atgarder bedoms att attraktiviteten
hos tomterna kan 6ka. Detaljplanen mojliggor for olika typer av byggnation
och om de fyra minsta tomterna far ett rabatterat pris alternativt blir mojliga
att kopa som par i syfte att fa en storre tomtyta bedoms en viss okning av
utgangspriset vara rimlig. Vid alternativet att sélja de mindre tomterna till
rabatterat pris foreligger dock en risk att ndgon tomt inte blir sald och att
kommunen far ytterligare intaktsbortfall samt framtida driftskostnader i att
underhalla denna tomt. Samtliga kostnader for de féreslagna atgarderna
innebar en 6kning pa kvarstaende tomter om totalt ca 40 000 kr per tomt.
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Kommunfullméktige

forts. § 61

For fastighetségaren till ED 10:28 bor avtal tecknas som reder ut ansvar och
finansiering av ny detaljplan. Praxis &r att exploatoren star for kostnaden av
detaljplanen, men i detta fall sker den storsta andringen pa kommunal mark.
Mojlighet finns att ta ut planavgift i samband med bygglov utifran gallande
taxa, vilket skulle innebara en kostnad pa ca 45 000 kr. Syftet med
planavgiften ar att den ska spegla sjalvkostnaden for detaljplanen, vilket
denna kostnad inte bedéms gora da den innebér att fastighetsagaren skulle fa
sta for uppskattningsvis halva plankostnaden. Darav foreslas att
fastighetsagaren far en minskad planavgift som motsvarar mellanskillnaden
mellan det nya tomtpriset och kopeskillingen enligt kopekontrakt daterat
2020-05-22.

Kommunstyrelsen behandlar 2020-09-02 § 97 drendet och beslutar att
godké&nna utredaren kanslienhetens beslutsforslag enligt tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse utredare kanslienheten 2020-07-24

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar
- att tomtpriset for ED 10:33-36 sénks till 200 000 kr inkl. VA per tomt.
- att tomtpriset for resterande tomter inom planomradet samt tomterna
DALS-ED ED 10:52-10:54 hgjs till 370 000 kr.

Expedieras till

Utredare kanslienheten
Fastighetsforvaltare
Ekonomichef
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Sammantrédesdatum

2020-09-16

Kommunfullméktige

§ 62 Dnr 2017-000451 770

Forlangning av Overenskommelse och gemensam riktlinje for
samverkan vid in- och utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard mellan kommuner i Vastra Gotaland och Vastra
Gotalandsregionen

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutar 2018-09-19 § 66 att anta 6verenskommelse
med tillhérande riktlinje som reglerar in- och utskrivningsprocessen i Vastra
Gotaland samt kommunens betalningsansvar efter utskrivning.
Overenskommelsen om in- och utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard
galler fran 2018-09-25 till 2020-11-30. Infor stallningstagande om ny
overenskommelse att galla fran och med 2020-12-01 ska Gverenskommelsen
utvérderas bade gallande utskrivningsprocessen och reglering av ansvar.

Det har skett en successiv nedtrappning av betalningsansvarsdagar inom
psykiatrin mellan 2018-09-25 och 2020-03-31. Fran och med 2020-04-01
géller darfér samma 6verenskommelse inom psykiatrisk som inom somatisk
vard. For att utvardera éverenskommelsen i sin helhet finns behov av mer tid
for att utvérdera eventuella konsekvenser av detta, framforallt inom
psykiatrin.

Arendet behandlas i Socialnamnden 2020-08-25 § 51 som beslutar foresla att
kommunstyrelsen stéller sig bakom en forlangning av 6verenskommelsen.

Direktionen Fyrbodal beslutar att rekommendera kommunerna att fatta
beslut om forlangning av Overenskommelse mellan Vistra Gotalands
kommuner och Vastra Gotalandsregionen om samverkan vid in- och
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard till och med 2021-12-31.

Beslutsunderlag

Beslutsforslag Socialndmnden 2020-08-25 § 51
Fyrbodal sammantradesprotokoll 2020-05-07 § 36
Tjansteskrivelse Fyrbodal 2020-04-09

Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullméktige beslutar att stalla sig bakom en forlangning
av dverenskommelse mellan Véstra Goétalands kommuner och
Vastra Gotalandsregionen om samverkan vid in- och utskrivning
fran sluten halso- och sjukvard till och med 2021-12-31

Expedieras till

Fyrbodals kommunalférbund
SN
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2020-09-16

S

Kommunfullméktige

863 Dnr 2020-000189 042

Arsredovisning och revisionsberattelse 2019 - Bokslut -
Dalslands Milj6 & Energiférbund

Sammanfattning av arendet
Arsredovisning 2019 for Dalslands Miljé & Energiforbund foreligger.

Handlingarna ska behandlas i respektive medlemskommuns
kommunfullmaktige som dven tar stallning i fragan om ansvarsfrihet for
forbundsdirektionen.

Jav

Martin Carling (C), Per-Erik Norlin (S), Andreas Nilsson (M), Carina
Halmberg (S), Lars-Inge Fahlén (S), Per Normark (V) och Christer
Jorgensen (C) anmaéler jav och deltar inte i handlaggning och beslut i
arendet.

Beslutsunderlag

Arsredovisning och revisionsberittelse 2019 — Dalslands Miljo &
Energifdrbund

Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullméktige beslutar for sin del att godkénna féreliggande
arsredovisning 2019 fér Dalslands Miljé & Energiforbund
samt att bevilja forbundsdirektionen ansvarsfrihet.

Expedieras till
Dalslands miljo & energiférbund

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum

2020-09-16

Kommunfullméktige

§ 64 Dnr 2020-000194 003

Reviderad forbundsordning for Dalslands milj6- och
energiforbund

Sammanfattning av arendet

Dalslands miljo- och energiférbund har inkommit med forslag till revidering
av forbundsordning vilket framst grundar sig i att Sveriges Kommuner och
Regioner/SKR och Myndigheten for Samhall- och beredskap/MSB har
tecknat en dverenskommelse som anger forvantningen pa kommunernas
krisberedskapsuppgifter. | 6verenskommelsen anges att kommunerna
behdver ta ett storre ansvar for att inkludera/fa med kommunala bolag och
kommunalfoérbund i arbetet. MSB anger ocksa att kommunerna dven behéver
beakta dessa verksamheter ndr kommunerna tar fram styrdokumentet for
krisberedskap for mandatperioden.

Forbundets medlemskommuner har tagit fram en enhetlig beskrivning for en
sadan samverkan avseende krisberedskap, utifran denna beskrivning bor
forbundets forbundsordning kompletteras enligt foljande:

Forbundet ska vara en resurs i medlemskommunernas krisberedskap.

| forslag till revidering 2020, férbundsordning for Dalslands miljo- och
energiférbund, redogors for vad denna roll innefattar.

Dalslands miljé- och energiférbunds direktion beslutar 2020-06-11 § 18 att
foresla medlemskommunernas kommunfullmaktige att faststélla forslag till
revidering av férbundsordningen for forbundet.

Beslutsunderlag

Forbundsordning Dalslands miljé- och energiférbund, revidering
Beslut Dalslands Miljo- och energiforbund 2020-06-11 § 18

Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullmé&ktige beslutar att faststélla foreliggande forslag till
revidering av férbundsordning for Dalslands miljé- och energiférbund

Expedieras till
Dalslands miljo- och energiférbund
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Kommunfullméktige

8 65 Dnr 2020-000202 005

Behorighetspolicy Dals-Eds kommun

Sammanfattning av arendet

Behovet av en kommunovergripande behdrighetspolicy initierades i och med
den Dalslands-gemensamma IT-strategin fran 2004. Den beskriver att vi
maste arbeta pa ett medvetet satt med att tilldela och aterkalla behdrigheter.
Idag arbetar vi inte fullt ut pa ett tillfredsstallande satt med de fragorna.
Arbetet med att ta fram behdrighetspolicyn borjade pa allvar i och med de
forslag pa atgarder som sakerhetsskyddsanalysen fran kvartal tva 2019 lyfte
fram. Sékerhetsskyddsanalysen gjordes inom ramen for den nya IT-designen
med Google Suite och Microsoft Active Directory, med stod av VGR:s
leverantor inom “Informationssékerhetsprogram 2020, Combitech AB.
Dals-Eds kommuns behorighetspolicy visar pa de varderingar och tankar
som ska styra och prégla kommunens behdrighetshantering kring de
informationstillgangar vi hanterar for de vi ar till for. Syftet med
behdrighetspolicyn ar att uppna kraven pa sekretess, riktighet, tillganglighet
och sparbarhet for all var data. Konsekvensen av en implementering av
behdrighetspolicyn ar framst att vi far en systematiserad kontroll Gver nar
olika typer av anvandarroller i system ska tilldelas, aterkallas eller &ndras.
Chefer, systemforvaltare, intern utvecklingsorganisation och samarbete inom
kommunsamverkan far en tydlig policy att luta sig mot nér vi
vidareutvecklar befintliga eller bygger helt nya digitala system ensamma
eller ihop med andra. Behorighetspolicyn ar viktig utifran EU:s nya
dataskyddsforordning, krockar inte med ndgra andra policys vi har och &r en
forutsattning for att var IT-design ska kunna fortsatta utvecklas pa ett
informationssékert vis.

Forslaget pa behorighetspolicy ar framtaget i samverkan mellan IT-chefen
och digitaliseringsstrateg samt med stdd Combitech AB. Den ar darmed
kvalitetssakrad och kommer att halla Gver tid.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse digitaliseringsstrateg 2020-08-13
Behorighetspolicy for Dals-Eds kommun
Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullmaktige beslutar att faststalla foreliggande forslag till
Behorighetspolicy.

Expedieras till

IT-chef
Digitaliseringsstrateg
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8 66 Dnr 2020-000133 700

Medborgarforslag - Att smittskyddsutrustning mot
droppsmitta ska obligatoriskt anvandas i forebyggande syfte
vid kroppsnéra arbete i hemmet hos vardtagare i riskgrupp

Sammanfattning av arendet

Medborgarforslag har inkommit 2020-05-06 om att smittskyddsutrustning
mot droppsmitta obligatoriskt ska anvéandas i férebyggande syfte vid
kroppsnara arbete i hemmet hos vardtagare i riskgrupp.

Kommunfullméaktige har 2020-05-13 § 39 remitterat medborgarforslaget till
kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
2020-06-10 § 102 att remittera arendet till socialnd&mnden for beredning.
Socialnamndens verksamheter foljer och uppdaterar kontinuerligt sina
rutiner utifran de rekommendationer som Folkhalsomyndigheten och Vastra
Gotalandsregionen tar fram. | dessa rekommendationer framgar hur
kommunerna ska agera for att undvika smittspridning. Rekommendationerna
tydliggors sedan i lokala rutiner som gors vél k&nda i kommunens
personalgrupper. | senaste rekommendation fran Vastra Gotalandsregionen
har rutinen andrats fran “’kan till bor anvanda skyddsutrustning vid
ansiktsnira vard” vid arbete i vardtagare/brukares hem.
Smittskyddsutrustning mot droppsmitta finns i hemtjanstens bilar och om det
ar kand smitta agerar forvaltningen sjalvklart utifran gallande
rekommendationer.

Socialndmnden beslutar 2020-08-25 § 50 att hanvisa till tjansteskrivelse fran
socialchef och dverlamnar drendet till kommunstyrelsen.
Socialnamnden anser darmed fragan besvarad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialchef 2020-08-07
Beslut Socialndmnden 2020-08-25 § 50
Medborgarforslag 2020-05-06

Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullmaktige beslutar att medborgarforslaget anses besvarad
utifran socialnamndens yttrande.

Expedieras till

Forslagsstallaren
SN
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8§67 Dnr 2020-000206 310

Medborgarforslag - Trafikhinder pa Gamla Edsvéagen mellan
Hagaskolan och Sockenstugan

Sammanfattning av arendet

Medborgarférslag har inkommit 2020-08-10 om att satta upp trafikhinder pa
Gamla Edsvéagen mellan Hagaskolan och Sockenstugan.

Kommunfullmaktiges beslut

- Kommunfullmaktige remitterar medborgarférslaget till
kommunstyrelsen for beredning.
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8§ 68 Dnr 2020-000220 330

Medborgarforslag - En discgolf (frisbeegolf) bana vid Tavlans
motionsomrade

Sammanfattning av arendet

Medborgarforslag har inkommit 2020-09-14 om en discgolf (frisbeegolf)
bana vid Tavlans motionsomrade.

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar
- attenligt 5 kap. 52 § ta upp ett extra &rende utanfér kungoérelsen

- att remittera rubricerat medborgarforslag till kommunstyrelsen for
beredning
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869 Dnr 2020-000225 330

Medborgarforslag - Skatepark i Dals-Ed

Sammanfattning av arendet
Medborgarforslag har inkommit 2020-09-16 om en skatepark i Dals-Ed.

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar

- attenligt 5 kap. 52 § ta upp ett extra &rende utanfér kungoérelsen

- att remittera rubricerat medborgarforslag till kommunstyrelsen for
beredning

Expedieras till
KS

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§70 Dnr 39209

Meddelande KF 2020-09-16

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige tar del av meddelanden enligt utskick till dagens
sammantréde.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2020-09-16
8§71 Dnr 8876

Information fran kommunledningen och ndmnderna
Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsens ordférande informerar om Covid19 ur ett
naringslivsperspektiv.

Processen kring ny oversiktsplan &r fortfarande 6éppen och under
kulturveckan har det varit en vandring for allmanheten kring Balnasomradet
som mynnat ut i synpunkter och idéer for omradet.

Utvecklingsplan 2020-2023 innehaller fyra omraden varav ett ar demokrati.
Kommunstyrelsens ordférande anser att en parlamentarisk grupp behéver
bildas for demokratiska fragor, darfor skickas med till gruppledarna om att
utse en person fran varje parti.

Kommunchefen informerar allmant om Coronapandemin och kommunens
nuvarande krishantering.

Kommunstyrelsens arbetsutskott ar den 23 september 2020 och da behandlas
bland annat arshjulet for budgeten och delarsbokslut per augusti.

Den arliga medarbetarundersokningen har skickats ut i borjan av september
och sammanstalls under oktober.

FOKUS-namndens ordférande informerar bland annat om att kulturveckan
har startat med en solrostavling och konsert i kyrkan och under veckan pagar
manga olika aktiviteter.

En uppmaning ld&mnas om att konst som inte anvénds ska l&mnas till
biblioteket.

Socialnamndens ordférande informerar om att besoksforbudet pa sarskilda
boenden dras tillbaka 1 oktober 2020. Ombyggnationerna pa vara sarskilda
boenden Edsgéardet och Hagalid &r nu genomférda och slutbesiktade.

Ledamot for Dalslands miljo- och energindmnd Per Normark informerar om
arenden fran sammantradet den 27 augusti 2020. Bland annat har behandlats
forslag till ny foreskrift om skydd mot mark- och vattenféroreningar vid
hantering av oljor och brandfarliga vatskor.
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8§72 Dnr 3719

Ovriga fragor
Sammanfattning av arendet

Per Normark (V) anméler fore sammantradet en 6vrig fraga som galler
personalens arbetsvillkor pa Edsgérdet med anledning av att samtal agt rum
under sommaren mellan politiker, personal och skyddsombud.

Socialnamndens ordforande Kenneth Gustavsson (C) svarar pa fragan som
har stéllts och dialog sker med ledaméterna.

En utbildning for politiker i arbetsmilj6 ar planerad att starta under hosten.

Yvonne Simonsson (S) dnskar att en enklare sammandragning av arenden
ater infors pa kommunfullméaktiges sammantréaden.

Kommunstyrelsens ordférande Martin Carling (C) svarar att det ar en fraga
for kommunfullmaktiges presidie.

Lars-Inge Fahlén (S) stéller fragan om vem som ska kontaktas for att fa ett
overgangsstalle fran kyrkan och 6ver till Sockenstugan.

Kommunstyrelsens ordférande (C) svarar att det &r Trafikverkets vég och att
kommunen tar med fragan till Trafikverket.
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873 Dnr 4027

Allmanhetens fragestund

Sammanfattning av arendet
Inga fragor anmaéls vid dagens sammantrade.

Kommunfullméktiges ordférande tackar for hdstens forsta sammantrade och
framhaller betydelsen av att genomfora demokratiska sammantraden med
hjélp av coronaanpassningar.
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