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1 Inledning

Finanspolicyn ska utgora ett ramverk frain kommunfullmiktige i syfte att ange Overgripande
malsdttningar och principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen. De
kommunala bolagen ska faststilla policy som i tillimpliga delar baseras pa denna. Med
kommunkoncernen avses i denna policy Dals-Eds kommun och dess helidgda bolag.

1.2 Omfattning av finanspolicy

Med finansverksamheten avses upplaning, utlining, kommunal borgen, likviditetshantering,
medelsplaceringar och finansiell riskhantering. For att hantera kommunkoncernens
ekonomi effektivt, ska kommunen pa det sitt och inom de ramar som kommunfullmiktige

beslutar, samordna de finansiella frigorna f6r kommunkoncernen.

Respektive styrelse i bolag som omfattas av denna policy ska ansvara for att:

» Finanspolicyn tillimpas och eftetlevs.
» Vid behov faststilla finansiell policy for bolaget inom ramen f6r denna finanspolicy.

1.3 Syfte med finanspolicyn
Syftet med finanspolicyn ar att:

» Ange hur finansiella risker ska hanteras.

> Ange mal och riktlinjer f6r hur finansverksamheten 1 kommunkoncernen ska
bedrivas.

Ett vil definierat regelverk dr dven ett styrinstrument och ett hjalpmedel £6r de personer

som arbetar med medelsférvaltning.

1.4 Milsittningar med finansverksamheten

De overgripande malsittningarna ar att medverka till god ekonomisk hushéllning genom att:

> Sikerstilla betalningsformagan och trygea tillgdngen pd kapital, samt tillgodose
behovet av finansiering av langsiktiga investeringar.

» Till acceptabel risk efterstriva basta mojliga finansnetto utifrdn finanspolicy.
Inom kommunkoncernen utnyttja stordriftstérdelar och effektivisera finansiering,
kapitalfléden, likviditetshantering, betalningsrutiner och 6vriga finansiella tjanster.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sitt och i enlighet med omradet
gillande lagstiftning samt EU-rittsliga principer.



2 Generella regler f6r kapitalférvaltning
2.1 Hallbarhet i forvaltning

For samtliga av kommunens placeringar giller att forvaltningen ska ske med etisk hansyn for
en ekonomisk, ekologisk och social lingsiktig hallbar kommun.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras foljer de
internationella normer f6r manskliga rittigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i
FN-konventioner och traktater som humanitir ritt, folkritt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ¢j i foretag vars omsittning till mer dn 5 % kommer fran kommersiell
spelverksamhet eller produktion eller forsiljning av vapen/krigsmateriel, pornografi eller
tobaks- och alkoholvaror. Vidare medges inte placeringar i féretag vars omsattning till mer
in 5 % kommer fran utvinning av fossila brinslen. Placeringar ska dven undvikas 1 féretag
som pa annat satt dr inblandade i framstillningen av fossila brinslen genom till exempel
produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bor kommunen dven anvinda sig av sa
kallad positiv screening som innebir att placeraren aktivt viljer in innehav istillet for att vilja
bort. Kommunen ska striva efter att gora placeringar i bolag som bidrar till att 16sa
klimatutmaningarna eller som frimjar omstillningen till ett hallbart samhille. Dessa
investeringar kan gbras inom ramen for policy ovan men i de fall det ror sig om investeringar
1 paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran dessa. Detta férutsitter dock att fonden dr
en uttalad paverkansfond som placerar i 16snings- eller omstillningsbolag efter en tydlig
investeringsprocess med regelbunden uppfoljning. Max 10 % av totalportfdljen tilldts
placeras 1 denna fondtyp.

2.2 Riskhantering

Placeringar innebér som regel ett risktagande. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhélls en
okad forvintad avkastning genom en hojd riskniva, och en ligre risk erhalls pa bekostnad av
en ligre forvantad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive forvaltning genom valet av
strategi och tillgangsallokering. Dirutéver reglerar placeringspolicyn limiter for ett antal
specifika finansiella risker sisom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kinslighet f6r férindringar i den svenska kronans virde
kontra utlindska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kommunens portfoljer ar att
begrinsa valutarisken.



Foljande giller i respektive tillgangsslag:

e Rintebdrande virdepapper ska valutasakras till svenska kronor da valutarisken 1
annat fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.

e Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre
del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader.

Ranterisk

Rinterisk innebdr att marknadsvirdet pa rintebirande virdepapper faller nir det allmidnna
rinteldget stiger, och omvant. Réinterisken miter portféljens exponering mot forandringar i
marknadsrintan. Ranterisken hanteras genom portféljens duration och som beskriver hur
kinslig en tillgang dr for ranteférindringar.

Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebdr risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfoljens virde,
ofdrdelaktigt sitt. Aktickursrisken minskas med hjilp av spridning pa flera olika geografiska
marknader.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras genom att
portféljen har en god diversifiering avseende virdepapper och motparter, samt genom att
handeln med icke borsnoterade virdepapper begrinsas.

Kreditrisk

Kreditrisk 1 kapitalférvaltningen berdr rinteplaceringar och definieras som risken f6r
virdeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, féretag) inte fullgdr
sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas
pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgér. For att hantera denna risk ska
placeringarna férdelas mellan olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rinteplaceringar i forsta hand goras
genom placering 1 fonder. Dessa ska besta av rintebirande papper med god kreditvirdighet
och riskspridning.

Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebir att det ska vara tydligt mot
vilket underliggande tillgangsslag investeringen dr exponerad, samt att det vid varje tidpunkt
ska vara mojligt att mata den faktiska riskexponeringens storlek.



2.3 Tillitna dgandeformer

e DPlacering ska i forsta hand ske i virdepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlindsk myndighets, tillstind och ha en
placeringsinriktning som Gverensstimmer med bestimmelserna i denna policy.

e Direkt dgande: Placering fir ske i direkt dgande av tillgangsslaget rintebdrande
virdepapper.

e Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer och
swapavtal. Derivatinstrument far endast anviandas inom ramen for en

virdepappersfond.

2.4 Uppfoljning och rapportering

Det 6vergripande syftet ér att informera kommunstyrelsen om férvaltningens resultat och
exponering i relation till faststillda limiter. Samtliga personer och parter delaktiga 1 arbetet
med medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsen om hindelser
som inte kan betraktas som normala i placeringsverksamheten.

Respektive medelsforvaltare ska en gang per manad limna en rapport till kommunens
ekonomienhet.

3 Likviditetsforvaltning
3.1 Bakgrund

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sikerstilla kommunens och koncernens
betalningsférmaga pa kort sikt. Kapitalet utgors av likvida medel pa bankkonto samt
eventuella kortfristiga placeringar i rintebdrande virdepapper eller rintefonder.

Placeringar i rintebarande virdepapper ir ett komplement till kontoplaceringar och fungerar

som en buffert for att hantera sdsongsvariationer 1 kommunens likviditet.
Placeringshorisonten ar 0-2 ar.

3.2 Mal

Det primira malet for likviditetsforvaltningen ar att sikerstilla kommunens och koncernens
betalningstérmaga pa kort sikt.

Likviditetsforvaltningen har dirutéver ett avkastningsmal motsvarande virdeutvecklingen pa
statsskuldsviaxlar.



3.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta placeringshorisonten.

Det sikerstills genom att:
e Placeringar endast far goras i rintebarande virdepapper eller rintefonder.
e Placeringar ska ha en god kreditvirdighet.

e Genomsnittlig rintebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far maximalt

vara 1,5 ar.

3.4 Tillatna tillgangsslag
Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga sittet med
beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som bedéms behévas inom tva veckor placeras pa kommunens
respektive dotterbolagets konto.

e Likvida medel som bedéms behévas inom 3 ménader far placeras pa kommunens
respektive dotterbolagets konto. De fir dven placeras i rintebarande virdepapper
eller rintefonder.

e Likvida medel som 6verstiger 50 Mkr och har en lingre placeringshorisont dn 3
manader bor placeras i rintebarande vardepapper eller rintefonder.

4 Overlikviditetsfé')rvaltning
4.1 Bakgrund

Kapitalet i 6verlikviditetsforvaltningen ska sikerstilla kommunens och koncernens
betalningsférmaga pa lang sikt och avser medel som inte beddms behdvas inom det

narmaste aret.

Den faktiska placeringshorisonten och risken i forvaltningen ska anpassas till kommunens
langsiktiga likviditetsprognos.

4.2 Mal

Syftet med 6verskottslikviditetsférvaltningen ar att skapa en meravkastning jamfort med
likviditetsforvaltningen avseende det kapital som inte beh6évs pa kort sikt. Mot bakgrund av
placeringshorisonten och ett relativt begransat risktagande dr malet en avkastning
motsvarande virdeutvecklingen pa statsskuldsvixlar + 2 procentenheter.



4.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillimpa en i huvudsak passiv strategi f6r 6vergripande riskhantering dar
portfoljens allokering halls relativt konstant 6ver tid.

Strategin innebir att férdelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt fordndras utifran hur
de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas framat.
Allokeringsforindringar gors primirt fOr att aterstilla fordelningen mellan de olika
tillgdngsslagen till den strategiska tillgangsférdelningen (portfoljens normalférdelning).

Den strategiska tillgangsfordelningen édr vald sa att risken i1 portfoljen inte ska bli allt f6r hog.
Mot bakgrund av normalférdelningen bedéms nedsidesrisken i portféljen vara ca 10 %.

4.4 Tillatna tillgédngsslag

Portféljens medel far placeras i f6ljande tillgangsslag.
e Rintebirande virdepapper och rintefonder.
e Svenska och utlandska aktiefonder.

e [Likvida medel i svensk valuta.

4.5 Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfdlj vilken speglar
kommunens strategi 1 kapitalférvaltningen.

Allokering tillgangsslag Min Normal Max
Réntebarande vardepapper 50% 70% 90%
Aktier 10% 30% 35%
- Varav svenska aktier 0% 30% 50%
- Varav utlandska akfier 50% 70% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%




5 Pensionsmedelsférvaltning
5.1 Bakgrund

Kommunen har méjlighet att sitta av medel for att hantera utmaningarna med kommunens
pensionsatagande. Avsatta medel har en langsiktig karaktir och ska i forvaltningen beakta
kommunens behov av medel f6r pensionsutbetalningar f6r redan ingangna och kommande

pensionsataganden.

5.2 Mal

Det huvudsakliga malet med kapitalforvaltningen ar att minska belastningen fran
kommunens pensionsatagande.

For att uppna detta bor en pensionsmedelsforvaltning byggas upp med hjilp av avsittningar
och avkastning sa att pensionsmedlen pa sikt ticker hela pensionsskulden.

Efter att detta mal har nitts kommer avkastningen fran portfoljen i kombination med en
minskande pensionsskuld att skapa ett Gverskott av kapital relativt storleken pa
pensionsskulden. Detta 6verskott kan anvandas till uttag for att ticka likviditetsbehov
hinforliga till pensionsatagandet.

Mot bakgrund av ovanstiaende dr en rimlig malsittning att kapitalforvaltningen ska ge en
langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

5.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet krivs 1 normalldget en relativt hog andel riskfyllda
tillgdngar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i
portféljen (primart aktiefonder) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgingar ska I6pande justeras sa att portfoljen som mest kan tappa 20 % 1
virde i férhallande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna (berdknat som virdet den

sista dagen varje manad).

Detta innebar att risken i portféljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For att kunna
agera pa detta sitt krivs breda intervall f6r hur mycket kapital som far placeras i respektive
tillgdngsslag. Framfor allt behéver andelen aktiefonder kunna minskas kraftigt for att skydda
portfoljens virde fran att falla mer an 20 %.

Vid sidan av riskbegrinsningen dr utgangspunkten for allokeringen mellan tillgingsslagen att
1 normalldget ha en sa hog andel aktiefonder som méjligt f6r att maximera férvintad

avkastning.
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5.4 Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i f6ljande tillgangsslag.

Rintebidrande virdepapper och rintefonder.
Svenska och utlindska aktiefonder.

Likvida medel i svensk valuta.

5.5 Limiter f6r tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken speglar

kommunens strategi i kapitalforvaltningen.

Allokering tillgangsslag Min Normal Max
Réntebarande vérdepapper 5% 30% 100%
Akter 0% 70% 80%
- Varav svenska akfier 0% 30% 50%
- Varav utlandska akfier 50% 70% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

6 Upplining

Med upplaning avses alla former av finansiering och kreditléften. Extern upplaning ska ske 1

Dals-Eds kommuns eller respektive dotterbolags namn.

For en effektivare hantering av kommunkoncernens framtida skuldférvaltning kan ansvaret

tor all upplaning vid behov komma att vila pa kommunen. Det innebir i praktiken att

kommunkoncernens samtliga lan i tas upp 1 kommunens namn.

6.1 Policy for upplining

Foljande giller vid upplaning i kommunen:

>

Upplaning ska uppfylla kraven pa en lag risk, hog kvalitet pa linedokumentation och
en enkel administration.

Kommunen ska efterstriva en jamn forfallostruktur avseende rinte- och
kapitalbindning

Upplaning vars enda syfte ar att skapa rintevinster ska inte forekomma.
Ekonomienheten 1 Dals-Eds kommun ska arbeta med god framférhallning vid
upplaning.

Godkinda motparter vid tecknande av kreditl6ften ér skandinavisk bank med rating
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om minst A- (S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpart med rating om minst
AA- (S&P)eller Aa3 (Moody’s).

6.2 Upplaningsformer

Lanefinansiering far ske 1 form som lan eller kredit 1 l6pande rikning hos:

» Lan frin kommunens heldgda foretag.
Kommuninvest i Sverige AB (publ).

Europeiska Investeringsbanken (EIB).

Nordiska Investeringsbanken (NIB).

Europaradets utvecklingsbank (CEB).

Svensk bank eller fran svenska kreditmarknadsbolag.

YV VYV VYV

Utlindsk bank om upplaning sker med tillimpning av svensk lag och svensk
lanedokumentation.

All upplaning ska ske i svensk valuta. Kommunfullmiktige ska besluta separat om publika
laneprogram som certifikatsprogram och obligationsprogram.

6.3 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot
en okad kostnad, ha tillgang till medel f6r betalningar.

For att begrinsa finansieringsrisken ska féljande policy f6ljas.

Kommunens tillitna genomsnittliga kapitalbindning ska vara mellan 1,5 4r och 4 ar.
Maximalt far 40 procent av kapitalet forfalla inom 12 manader.

6.4 Rianterisk

Med rinterisk avses risken for att en snabb férindring av marknadsrintorna paverkar
kommunens finansnetto negativt. Rinteriskhantering ska syfta till att undvika stora och
snabba genomslag i finansnettot. Malet med ranteriskhanteringen ar att langsiktigt
astadkomma bésta méjliga finansnetto inom ramen for de risktaganden som faststalls 1
denna finanspolicy.

Kommunens tillitna genomsnittliga rintebindning ska vara mellan 1,5 ar och 4 ar. Maximalt
far 40 procent rintorna foérfalla inom 12 manader.
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7 Kommunal borgen

Syftet med att limna kommunal borgen ar att stimulera sidan verksamhet som kommunen
har ett ansvar for, utan att kommunen far ett huvudmannaskap. Dessutom ska verksamheten
vara till visentlig nytta f6r kommunens invanare. Detta innebir att verksamheten ska vara
inom ramen for den verksamhet som kommunen sjilv kan bedriva, dvs. inom den
kommunala kompetensen. Hinsyn maste ocksa tas till kommunallagens bestimmelser mot
gynnande av enskild person/verksamhet, d v s ett tydligt och uttalat allminintresse samt
uttalad nytta f6r kommunmedlemmarna maste foreligga for att Overvigande av
borgensbeslut ska kunna aktualiseras.

Nir kommunen tecknar borgen for ett lan som ett kommunalt bolag tar upp, krivs det enligt
EU:s lagstiftning om statsstod att kommunen ersitts i form av borgensavgift. Bolagens
villkor for finansieringen ska vara marknadsmassig och spegla vad ett motsvarande
fristiende bolag utan kommunalt dgande skulle erhalla. Kommunen ska tillimpa en metod
tor berikning av borgensavgifter som tar sin utgangspunkt i marknadsmissiga rintor och
justeras individuellt med hiansyn tagen till det individuella kommunala bolagets finansiella
status. Borgensavgiften ska uppdateras kontinuerligt, dock minst en gang per ar.

7.2 Insyn

Vid kommunal borgen ska Dals-Eds kommun ha tillgang till lantagarens l6pande
redovisning och drsredovisning. Kommunen ska som borgensman vid behov representeras i
lantagarens beslutande organ. Enskild person ska pa uppmaning av borgensmannen
redogora for sin ekonomiska situation. Storre forindringar i lantagarens situation ska
omedelbart meddelas borgensmannen.

7.3 Forsikring

Investeringar som finansieras med lin dir kommunal borgen beslutas ska vara forsikrat till
ett virde som minst motsvarar Dals-Eds kommuns borgensatagande.

7.4 Beslut om borgensirenden

Kommunfullmiktige beslutar om alla borgensataganden. Ansokan om kommunal borgen
ska stillas till kommunstyrelsen.
Foljande policy giller f6r borgen:

» Beslut om kommunal borgen ska foregds av ett skriftligt utlitande av
ekonomienheten.

» All borgen ska ske s att kommunens finansiella risker begransas.
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All borgen ska vara belopps- och tidsbegrinsad. Tidsbegrinsningen giller ocksa det
lan som tas upp med kommunens borgen.

Underliggande kreditavtal ska i dess helhet granskas och godkiannas av
ekonomichefen innan borgen tecknas.

All borgen ska registerféras och alla borgenshandlingar tillsammans med
underliggande kreditavtal ska arkiveras.

Detrivatinstrument

For att hantera riskerna 1 finansverksamheten forekommer olika detrivatinstrument i

marknaden. De kommunala bolagen har inte ritt att teckna avtal om derivatinstrument utan

ett godkannande frin kommunstyrelsen.

Foljande policy giller f6r derivatinstrument och motpartsrisker.

» Derivatinstrument far anvindas endast till att hantera finansiella risker 1

underliggande upp- och utlaning, placeringsportfolj eller underliggande
valutaexponeringar.

Kommunen far anvinda derivatinstrument i form av rinteswappar for att hantera
ranterisker.

Innan ett derivatinstrument anvinds for forsta gangen ska kommunstyrelsens
arbetsutskott godkidnna instrumentet.

Godkinda externa motparter vid derivataffirer ar skandinavisk bank med rating om
minst A- (S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpart med rating om minst AA-
(S&P)eller Aa3 (Moody’s).



